Internationaler Bewirtschaftungsplan

Bearbeitungsgebiet Deltarhein

[ A
ey
*I o

e [T ———
g w—— _






Internationaler Bewirtschaftungsplan

Bearbeitungsgebiet Deltarhein

22 Dezember 2009



Einleitung

Beschreibung des Bearbeitungsgebietes

11 Allgemeine Beschreibung des Bearbeitungsgebietes
1.2 Oberflachengewasser

1.3 Grundwasser

14 Schutzgebiete

Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen

2] Wirtschaftliche Beschreibung des Bearbeitungsgebietes

2.2 Trends bis zum Jahr 2015
2.3 Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen

Umweltziele

3] Einleitung

3.2 Ausweisung erheblich veranderter und knstlicher
Wasserkorper

33  Oberflachengewasser

3.4 Grundwasser

3.5  Bezug zu Umweltzielen fur Schutzgebiete
3.6 Ausnahmetatbestande

3.7  Internationale Harmonisierung der Ziele
3.8  Rechtliche Verankerung der WRRL-Ziele

Uberwachung und Ist-Zustand

4.
4.2

4.3
bl
4.5

Lo

Einleitung

Messprogramm zur Uberwachung von
Oberflachenwasserkarpern

Messprogramm fUr Grundwasserkarper

Erganzende Uberwachung der Schutzgebiete
Koordinierung der Uberwachungsprogramme

in der internationalen Flussgebietseinheit

Erste Ergebnise der WRRL-Uberwachungsprogramme

Signifikante Belastungen und Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten

51 Oberflachengewasser

5.2 Grundwasser

53  Abstimmung Grundwasser — Oberflachenwasser

54  Wissenslicken

MaRRnahmenprogramm

6.1 Einleitung

6.2  Malknahmen im Rahmen der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften

6.3  Grundlegende nationale MaRnahmen

6.4  Erganzende regionale WRRL-MaRnahmen 2010 bis 2015



6.5  Ausblick auf die Vorgehensweise 2016 bis 2027

6.6  Zusatzliche MaRnahmen

6.7  Kosteneffizienzanalyse — Unterbauerung des
MaRnahmenprogramms

6.8  Verknupfung von Umweltzielen und Genehmigungserteilung

6.9  Indikative Zielsetzung des WRRL-MalRnahmenprogramms

610  Kosten und Nutzen des WRRL-MaRnahmenprogramms

Klimawandel

71 Einleitung

72 Prognostizierter Klimawandel

73 Prognostizierte Auswirkungen des Klimawandels auf
Wasserhaushalt, Gewassergiite und die Okologie der
Gewassersysteme

74 Klimabestandigkeit des geplanten MaRnahmenprogramms

75 Klimawandel im zweiten Bewirtschaftungsplan

Verzeichnis detaillierter Programme und
Bewirtschaftungsplane

8.1
8.2
8.3

Einleitung
Niederlande
Deutschland

10

Aktive Beteiligung, Information und Anhdrung
der Offentlichkeit

91 Einleitung

9.2  Aktive Beteiligung, Information und Anhérung der
Offentlichkeit auf nationaler Ebene

9.3  Aktive Beteiligung, Information und Anhérung der
Offentlichkeit auf regionaler Ebene

Liste der zustandigen Behorden

101  Internationale Koordinierung
10.2 Niederlande
10.3  Deutschland

Liste der Abkurzungen und Begriffe
Niederlandische Literatur und Websites
Deutsche Literatur und Websites

Inhalt CD-rom






Einleitung

Zusammenfassung

Ziele der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sind der Schutz und die Verbesserung
der Qualitit der Oberflachengewasser — zu denen auch die Ubergangs- und Kiistengewasser
gehoren — und des Grundwassers in der Europaischen Union sowie die Forderung einer
nachhaltigen Wassernutzung.

Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie missen bis zum 22. Dezember 2015 erreicht werden.
Diese Frist kann unter bestimmten Voraussetzungen um hdchstens zweimal sechs Jahre
verlangert werden. Die Umsetzung muss also bis spatestens zum Jahr 2027 erfolgt sein.

Die Wasserrahmenrichtlinie schafft fir alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union einen
Rahmen fir den Schutz und die Verbesserung der Qualitat des Grundwassers und der Ober-
flachengewasser sowie der Quantitat des Grundwassers. Die Richtlinie fordert die aktive
Beteiligung aller Betroffenen an MaRnahmen zur Realisierung einer guten Gewassergite im
Interesse aller.

Das Bearbeitungsgebiet Deltarhein umfasst das gesamte niederlandische Einzugsgebiet des
Rheins sowie einen kleinen Teil der deutschen Flache der internationalen Flussgebietseinheit
Rhein. Der vorliegende Bewirtschaftungsplan fir das Bearbeitungsgebiet Deltarhein enthalt
unter anderem eine Beschreibung des Bearbeitungsgebietes sowie des Zustands der Gewasser,
aulRerdem die Ziele fir die Oberflachen- und Grundwasserkorper und eine Zusammenfassung
der geplanten MaRRnahmen.



Warum miissen wir unser Grundwasser und
unsere Oberflaichengewaisser schiitzen?

Wasser spielt in unserem tdglichen Leben eine sehr
wichtige Rolle. Geniigend Wasser von guter Qualitét
gehort zu den menschlichen Grundbediirfnissen.
Auflerdem ist Grund- und Oberflachenwasser von
ausreichender Qualitdt unerldsslich fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung (Landwirtschaft, Fischerei,
Energieerzeugung, Industrie, Transport und Touris-
mus) sowie fiir die Natur.

Dass ausreichende Mengen Wasser von guter Qualitdt
keine Selbstverstandlichkeit sind, zeigt ein Blick in
die jlingere Vergangenheit. In den 6oer und 7oer
Jahren des vergangenen Jahrhunderts waren viele
Gewdsser stark verschmutzt und es kam regelmaflig
zu Massenfischsterben infolge von Sauerstoffmangel
in den Gewdssern. Seit den 1970er Jahren wurden
zahlreiche Mafinahmen ergriffen und erheblich in
den Bau neuer Klaranlagen und in die Umstellung auf
,saubere’ Produktionstechnologien investiert. Neben
den innerstaatlichen Rechtsvorschriften wurden seit
Mitte der 1970er Jahre auf europdischer Ebene
Vereinbarungen zur Verbesserung der Gewdssergiite
getroffen. Diese EU-Richtlinien zielen schwerpunkt-
maBig auf bestimmte Aspekte der Gewdssergiite ab,
beispielsweise auf gefdhrliche Stoffe, kommunale
Abwisser, Fische und Muscheln, Trinkwasser oder
Nitrat.

Diese Rechtsvorschriften und die sich daraus
ergebenden Maflinahmen haben bewirkt, dass sich die
Gewdssergiite seitdem stark verbessert hat. Dennoch

kann die Qualitat des Grundwassers und zahlreicher
Oberfldchengewdsser an vielen Stellen noch nicht als
gut bezeichnet werden.

Was verlangt die Wasserrahmenrichtlinie?

Die Richtlinie verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten zu
einer einheitlichen Vorgehensweise und zur Anferti-
gung festgelegter Berichte (siehe untenstehende
Zeitplanung) fiir die Verwirklichung der Ziele. Fiir
jede Flussgebietseinheit ° miissen die jeweiligen
Lander, unabhdngig von dem Sachverhalt, ob die
Flussgebietseinheit international ist oder nicht, einen
Bewirtschaftungsplan erstellen. Die ersten Bewirt-
schaftungspldne miissen im Dezember 2009 fertig sein.

Die Niederlande gehoren zu vier Flussgebiets-
einheiten, ndmlich zu Ems, Maas, Rhein und Schelde.
Ebenso wie alle anderen Lander erstellen die
Niederlande Bewirtschaftungspldne fiir die nationalen
Teile der internationalen Flussgebietseinheiten. Die
Flussgebietseinheit Rhein ist in neun (internationale)
Bearbeitungsgebiete unterteilt (Abbildung o-1). Dazu



gehort das Bearbeitungsgebiet Deltarhein, das zu
90 % in den Niederlanden und zu 10 % in Deutsch-
land liegt.

Aus diesem Grund wurde der Bewirtschaftungsplan
fiir das Bearbeitungsgebiet Deltarhein in enger
Zusammenarbeit zwischen den niederldndischen
und deutschen Behdérden erstellt.

Neben der Erstellung nationaler oder internationaler
Bewirtschaftungsplane fiir die Bearbeitungsgebiete
arbeiten die Staaten in den internationalen Fluss-
gebietseinheiten eng zusammen. Sie untersuchen,
welche Probleme im gesamten Bearbeitungsgebiet
auftreten und welche Mafinahmen zur Beseitigung
dieser Probleme gemeinsam ergriffen werden
miissen. Gemeinsam erstellen sie einen iibergreifen-
den Bewirtschaftungsplan fiir die ganze Flussgebiets-
einheit Rhein. Der Bewirtschaftungsplan Deltarhein

Ein Flusseinzugsgebiet ist ein Gebiet, aus welchem Uber Strome,
Flisse und mdglicherweise Seen der gesamte Oberflachenabfluss
an einer einzigen Flussmiindung, einem Astuar oder Delta ins Meer
gelangt.

Technischer Hinweis: Am 01.03.2010 wird das Gesetz zur
Neuregelung des Wasserrechts vom 31. Juli 2009, BGBI. 2009 |,
Nr. 51, S. 2585) in Kraft treten. In der Folge werden auch einige
Landerverordnungen in Bundesverordnungen aufgehen. In der
vorliegenden Fassung des Bewirtschaftungsplans und im
MaRnahmenprogramm wird in der Regel auf die zum Stichtag
01.10.2009 gultige Rechtsgrundlage verwiesen.

Eine Flussgebietseinheit besteht aus einem oder mehreren
benachbarten Einzugsgebieten und den ihnen zugeordneten
Grundwassern und Kistengewassern und wird als Haupteinheit
fUr die Bewirtschaftung von Einzugsgebieten festgelegt.

Die Umsetzung der WRRL erfolgt in deutlich abgegrenzten Schritten:

Dies ist die Grundlage des Bewirtschaftungsplans 2009. Die Bestandsaufnahme umfasst:

e eine allgemeine Beschreibung der Merkmale der Flussgebietseinheit,

e eine Zusammenfassung der anthropogenen Belastungen und ihrer Auswirkungen auf den Zustand
von Oberflachengewdssern und Grundwasser,

e eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung,

e ein Verzeichnis der Schutzgebiete.

WRRL-Uberwachungsprogramme fiir Oberflichengewésser, Grundwasser und Schutzgebiete.

Zeitplan und Arbeitsprogramm fiir die Erstellung des Bewirtschaftungsplans. Veroffentlichung und
Einrdumung einer Frist von mindestens 6 Monaten fiir Stellungnahmen der Offentlichkeit bzw. der
Wassernutzer.

Veroffentlichung und Einrdumung einer Frist von mindestens 6 Monaten fiir Stellungnahmen der
Offentlichkeit bzw. der Wassernutzer.

Veroffentlichung und Einraumung einer Frist von mindestens 6 Monaten fiir Stellungnahmen der
Offentlichkeit bzw. der Wassernutzer (alle 6 Jahre).

Veroffentlichung (alle 6 Jahre)

Zwischenbericht iiber den Fortgang und die Umsetzung des MafSnahmenprogramms (alle 6 Jahre).

Priifung und gegebenenfalls Anpassung der Beschreibung des Bearbeitungsgebietes sowie Bewertung
der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand der Oberfldchengewisser und des
Grundwassers (alle 6 Jahre).
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enthidlt eine Zusammenfassung dieses {ibergreifenden
Plans (vgl. Anlage A).

Anhang VII der Wasserrahmenrichtlinie enthdlt eine
Ubersicht iiber die Angaben, die in den Bewirtschaf-
tungspldnen enthalten sein miissen. In Anlage B wird
angegeben, an welchen Stellen in diesem Bericht
welche Angaben aus Anhang VII zu finden sind.

Status des Bewirtschaftungs-
plans Deltarhein

Der vorliegende Bewirtschaftungsplan fiir das
Bearbeitungsgebiet Deltarhein wurde in der Zeit vom
22. Dezember 2008 bis zum 22. Juni 2009 im Rahmen
des Anhorungsverfahrens in den Niederlanden sowie
in den Bundesldndern Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen ausgelegt. In den Niederlanden hat die
Nationalbehdorde in der Antwortnote zu den Bewirt-
schaftungspldnen (Nota van Antwoord Stroomgebied-
beheerplannen; www.kaderrichtliijnwater.nl/sgbp)
angegeben, wie mit den Stellungnahmen zum
Entwurf des Bewirtschaftungsplans Deltarhein und
den drei anderen Bewirtschaftungsplanentwiirfen
(Ems, Maas und Schelde) verfahren wurde (vgl.
Kapitel 9).

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen wurden
die eingegangenen Stellungnahmen von den zustédn-
digen Behdrden gesichtet und zur weiteren Verbesserung
der Planung herangezogen. Entsprechende Auswer-
tungen und Berichte sind bzw. werden nach Veréffent-
lichung des Bewirtschaftungsplans im Internet auf
wiki.flussgebiete.nrw.de bzw. www.nlwkn.de
veroffentlicht.

Auf der Grundlage der Stellungnahmen zu dem Entwurf
des Bewirtschaftungsplans Deltarhein in Verbindung
mit den Stellungnahmen zu den iibrigen Pldnen der
verantwortlichen Behorden in den Niederlanden und in
Deutschland sowie auf der Grundlage fortschreitender
Erkenntnisse wurde der Entwurf des Bewirtschaftungs-
plans Deltarhein parallel zur Uberarbeitung der

entsprechenden Plane der Bundesldnder und der
Niederlande iiberarbeitet.

Die Endfassung des Bewirtschaftungsplans fiir den
niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein wurde am 27. November 2009 vom
niederldndischen Ministerrat verabschiedet.

Der niedersachsische Beitrag fiir das Maf3nahmen-
programm in der Flussgebietseinheit Rhein wurde
am 3. November 2009 vom niedersdchsischen
Kabinett beschlossen. Bei dieser Gelegenheit wurde
dem Kabinett auch der vorliegende Bewirtschaftungs-
plan sowie der niedersdchsische Beitrag fiir den
Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit
Rhein zur Kenntnis gegeben. Der nordrhein-west-
falische Landtag hat den in Nordrhein-Westfalen ein-
geschlagenen Weg zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie begrii3t und unterstiitzt. Am 24.02.2010
hat der fiir Umweltfragen zustiandige Ausschuss

des Landtags entsprechend § 2d LWG (NRW) sein
Einvernehmen zum Bewirtschaftungsplan und
Mafinahmenprogramm fiir die nordrhein-west-
falischen Anteile an Rhein, Weser, Ems und Maas
sowie zu den zugeho6rigen Planungseinheitensteck-
briefe erteilt.

Der Niederlandische Minister fiir Verkehr, Wasser-
wirtschaft und Offentliche Arbeiten iibermittelt der
Europdischen Kommission spatestens am 22. Mdrz 2010
den endgiiltigen , Internationalen Bewirtschaftungs-
plan Deltarhein®“ zusammen mit den Bewirtschaf-
tungspldnen fiir die Bearbeitungsgebiete Ems, Maas,



Schelde und fiir den Niederldndischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein.

Deutschland wird am 22. Mdrz 2010 die Berichte zu
koordinierten Bewirtschaftungspldnen in insgesamt
10 Flussgebietseinheiten sowie zum Teil weiter
ausgearbeitete Bewirtschaftungspldne der Lander

zu den dortigen Anteilen an den Flussgebieten
tibermitteln. Die Niederlande und Deutschland werden
auflerdem freiwillig der Europdischen Kommission
spatestens am 22. Mdrz 2010 auch auf elektronischem
Weg mit Hilfe von sog. Reporting Sheets zusammen-
fassende Bewirtschaftungsinformationen iibermitteln.

Strategische Umweltpriifung von Plinen (SUP)
Nach Maflgabe der Richtlinie 2001/42/EG ist seit dem
Jahr 2004 die Durchfithrung einer Strategischen
Umweltpriifung fiir Pldne vorgeschrieben, in denen
Entscheidungen getroffen werden, die letztlich zu
Tatigkeiten oder konkreten Projektbeschliissen mit
moglicherweise nachteiligen Auswirkungen fiir die
Umwelt fiihren kénnen.

Die Umsetzung dieser Richtlinie erfolgte in den
Niederlanden im Jahr 2006 in dem Umweltschutz-
gesetz und dem damit verbundenen Beschluss iiber
die Umweltvertraglichkeitspriifung von 1994. Damit
wurde das Verfahren fiir die strategische Umwelt-
priifung von Planen (SUP) eingefiihrt, und zwar
zuséatzlich zu der bereits bekannten Umweltvertrag-
lichkeitspriifung fiir Projekte (UVP). Eine SUP ist
erforderlich fiir gesetzliche oder verwaltungsrecht-
lich vorgeschriebene Plane,

a die den Rahmen fiir kiinftige UVP-pflichtige oder
UVP-priifungspflichtige Beschliisse bilden oder

b fiir die aufgrund des niederldndischen Natur-
schutzgesetzes von 1998 eine angemessene
Priifung erforderlich ist.

In Deutschland existieren zur Umsetzung der
Richtlinie 2001/42/EG bundes- und landesgesetzliche
Regelungen. Bundesrechtlich ist die SUP im UVPG

(§ 14a ff in Verbindung mit Anlage 3) geregelt.
Daneben sind landesrechtliche Vorgaben zur
Umsetzung der SUP in den entsprechenden
Lindergesetzen/-verordnungen enthalten.

Obwohl die Bewirtschaftungspldne nicht ausdriick-
lich in dem Beschluss iiber die Umweltvertrédglich-
keitspriifung aus dem Jahr 1994 genannt werden, sind
sie SUP-pflichtig. So sind die vier Bewirtschaftungs-
plane Anlagen zum niederlandischen Wasserplan
(Nationaal Waterplan), der aufgrund des Beschlusses
iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung von 1994 ein
SUP-pflichtiger Plan ist. Dariiber hinaus enthalten
die Bewirtschaftungspldne ein Maflinahmenpaket,

zu dessen Durchfiihrung sich die Niederlande und
Deutschland verpflichtet haben. Die Bewirtschaf-
tungspldne bilden den formalen Rahmen fiir kiinftige
UVP-pflichtige oder UVP-priifungspflichtige
Beschliisse iiber Gewéssergiitemafinahmen.

Im Jahr 2008 wurde sowohl von Seiten der Niederlan-
den (www.kaderrichtlijnwater.nl/sgbp) als auch
durch die Bundesldander Nordrhein-Westfalen und
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Niedersachsen ein Umweltbericht gemaf} SUP erstellt,
in dem die kumulativen Auswirkungen der Mafinah-
men aus den Bewirtschaftungspldnen betrachtet
wurden. Sie wurden qualitativ und in den Niederlan-
den auf Bearbeitungsgebietsebene beschrieben. In
den Niederlanden liegt der Umweltbericht gem&f; SUP
fiir die Bewirtschaftungspldne dem Umweltbericht
gemaf} SUP fiir den Nationalen Wasserplan als
Anlage bei. Der gesamte Umweltbericht gemaf; SUP
(Nationaler Wasserplan und die vier Bewirtschaf-
tungspline) wurde von der Kommission fiir die UVP *
gepriift und positiv bewertet. In Deutschland sind nur
die WRRL-Maf3lnahmenprogramme SUP-pflichtig.

“ Kommission fiir die Umweltvertraglichkeitsprifung, Nationaler

Wasserplan, Prifungsempfehlung zum Umweltbericht gemaR SUP
vom 16. Juli 2009/Berichtnummer 2211-45.
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Abstimmung auf
unterschiedlichen Ebenen

Kommunen, Wasserverbdnde, Provinzen und

die Wasserbehorden haben eine gemeinsame
Verantwortung fiir die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie. Die Befugnisse dieser Beteiligten
werden in Kapitel 10 beschrieben. Die detaillier-
ten Pldne, wie sie die Wasserrahmenrichtlinie
konkret umsetzen, werden in Kapitel 8 beschrie-
ben. Kapitel 9 befasst sich mit der Beteiligung der
Offentlichkeit an der Erstellung des Bewirtschaf-
tungsplans.

Der vorliegende Bewirtschaftungsplan ist das
Ergebnis einer fiinfjdhrigen intensiven
Zusammenarbeit zwischen allen an der Wasser-
wirtschaft Beteiligten. Gesellschaftliche Organi-
sationen wurden sowohl auf regionaler und
nationaler als auch auf internationaler Ebene in
die Lage versetzt, sich an diesem Prozess zu
beteiligen (Kapitel 9).

In den Niederlanden haben dazu Wasserverbdnde,
Kommunen, Provinzen, Rijkswaterstaat und die
zustandigen Wasserbehdrden im Rahmen einer
umfassenden Beratungsstruktur gemeinsam mit
gesellschaftlichen Organisationen auf einen
Bewirtschaftungsplan hingearbeitet, der den
Anforderungen der Richtlinie entspricht und mit
den zustandigen Wasserbehorden abgestimmt
wurde.

Auch in Deutschland wurden die interessierten
Stellen und die Wassernutzer durch die verant-
wortlichen Wasserbehorden aktiv an der Auf-

stellung, Uberpriifung und Aktualisierung der
entsprechenden Landerberichte zum Bewirt-
schaftungsplan beteiligt.

Auf die Abstimmung zwischen den Landern
innerhalb des Bearbeitungsgebietes wurde
ebenfalls viel Aufmerksamkeit verwendet.
Gesellschaftliche Organisationen wurden sowohl
auf regionaler und nationaler als auch auf
internationaler Ebene in die Lage versetzt, sich
an diesem Prozess zu beteiligen (vgl. Kapitel 9).
Dies hat letztlich zu einem Plan gefiihrt, der
grof3en Riickhalt findet.

Im Anschluss folgt eine kurze Beschreibung der
Organisation des Bearbeitungsgebietes Deltarhein.

Regionale Ebene

Das Bearbeitungsgebiet Deltarhein ist in sieben
Teil-Bearbeitungsgebiete unterteilt (vgl. Ab-
schnitt 1.1), drei in Deutschland (Ijsselmeerzu-
fliisse und Deltarheinzufliisse in Nordrhein-West-
falen (NRW) und Vechte in Niedersachsen (NI))
und vier in den Niederlanden (Rhein-West,
Rhein-Mitte, Rhein-Ost und Rhein-Nord).

In den Niederlanden wurde fiir jedes Teil-Bearbei-
tungsgebiet ein Regionaal Bestuurlijk Overleg
(RBO) eingerichtet. Die Vorbereitung des RBO
fand in dem Regionaal Ambtelijk Overleg (RAO)
statt, unter dem mehrere Arbeitsgruppen
eingerichtet wurden. In jedem Teil-Bearbeitungs-



gebiet war auch ein Diskussionsforum mit Vertretern
der betroffenen Parteien aus dem jeweiligen Gebiet
aktiv. Diese Diskussionsforen haben den RBOs
Empfehlungen erteilt.

In Nordrhein-Westfalen ist fiir das Teil-Bearbeitungs-
gebiet Deltarheinzufliisse die Bezirksregierung
Diisseldorf und fiir das Teil-Bearbeitungsgebiet
Ijsselmeerzufliisse die Bezirksregierung Miinster
zustdndig.

Die interessierte Fachoffentlichkeit sowie die
Maf3lnahmentrédger sind iiber Kernarbeitskreise,
Gebietsforen und Runde Tische intensiv in die
Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans und des
Mafinahmenprogramms einbezogen worden.

Fiir die Umsetzung der WRRL im Teil-Bearbeitungs-
gebiet Vechte in Niedersachsen ist der Niedersach-
sische Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz (NLWKN) zustdndig. Auch in
Niedersachsen erfolgt auf regionaler Ebene eine
intensive Einbindung der interessierten Fachoffent-
lichkeit und potenzieller MafRnahmentrager in den
sogenannten Gebietskooperationen und den
Gebietsforen.

Nationale Ebene

In den Niederlanden tragt die Staatssekretdrin im
Ministerium fiir Verkehr, Wasserwirtschaft und
Offentliche Arbeiten die Gesamtverantwortung fiir
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Bei der
Umsetzung spielt das Nationaal Wateroverleg (NWO) °
unter dem Vorsitz des Ministers fiir Verkehr, Wasser-

wirtschaft und Offentliche Arbeiten eine wichtige
Rolle. Teilnehmer des NWO sind Deputierte der
Provinzen im Namen des Interprovinciaal Overleg
(IPO), Deichgrafen im Namen der Unie van Water-
schappen (UvW), Vertreter der Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) und amtliche
Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr, Wasser-
wirtschaft und Offentliche Arbeiten (V&W), des
Ministeriums fiir Landwirtschaft, Natur und
Lebensmittelqualitédt (LNV) und des Ministeriums

fiir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt
(VROM). Das NWO hat Empfehlungen zum nationalen
Rahmen fiir die regionale Umsetzung in den vier
niederlandischen Bearbeitungsgebieten erteilt.
Dariiber hinaus fanden in dem Landelijk Bestuurlijk
Overleg Regio’s (LBOR) Beratungen zwischen den
Vorsitzenden der RBOs und der Staatssekretdrin iiber
praktische Angelegenheiten und iiber den Fortgang
der regionalen Planung statt.

Auf nationaler Ebene hat das Overlegorgaan Water en
Noordzee (OWN) als Diskussionsforum fungiert. In
diesem Beratungsorgan sind die wichtigsten landes-
weit operierenden gesellschaftlichen Organisationen
vertreten.

In Deutschland ist die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie Aufgabe der Bundesldander. Somit sind in
Niedersachsen das Niedersdchsische Ministerium fiir
Umwelt und Klimaschutz (MU) und in Nordrhein-
Westfalen das Ministerium fiir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(MUNLV) die zustidndigen Behorden fiir die
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Die beiden
Ministerien haben ebenfalls auf Landesebene die
Organisationen der wasserwirtschaftlichen Akteure
und gesellschaftliche Gruppen beteiligt. In
Nordrhein-Westfalen steht die dazu eingerichtete
Arbeitsgruppe unter Leitung des Staatssekretédrs.

Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen stimmen
sich hinsichtlich der Bewirtschaftung und Uber-
wachung der Gewdsser in den Flussgebietseinheiten,
an denen beide einen Anteil haben (Rhein, Weser und
Ems), intensiv ab.

Internationale Ebene — Bearbeitungsgebiet
Deltarhein

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein findet eine
intensive bilaterale Abstimmung zwischen den
Niederlanden und den benachbarten Bundeslandern
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen statt. Die
Zusammenarbeit im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
erfolgt unter Federfiihrung der Niederlande in
internationalen Gremien auf verschiedenen Ebenen.
Die ,Internationale Steuerungsgruppe Deltarhein® ist
verantwortlich fiir die {ibergreifende Abstimmung
und trifft die wesentlichen Entscheidungen im
Hinblick auf die Zusammenarbeit. Auf der darunter
angesiedelten Ebene sind Experten der zustdndigen
Fach- bzw. Vollzugsbehdérden in der ,,Internationalen

> Zuvor Landelijk Bestuurlijk Overleg Water (LBOW).



= ‘ Einleitung

Arbeitsgruppe Deltarhein“ tdtig. Dieses Gremium
trifft, in Umsetzung der Beschliisse der Steuerungs-
gruppe, konkrete Verabredungen iiber die gemein-
same Durchfiihrung der erforderlichen Arbeiten zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Der vorliegende internationale Bewirtschaftungsplan
ist das Ergebnis der kooperativen, staateniiber-
greifenden Koordinierung auf der Ebene des Bearbei-
tungsgebietes Deltarhein. International abgestimmt
wurden insbesondere die Gewdsseriiberwachung
(Messnetze), die Zustandshewertung der Wasser-
korper, die iiberregional wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen sowie Verfahren zur Ausweisung
erheblich verdanderter und kiinstlicher Gewdsser,

zur Inanspruchnahme von Ausnahmen und zur
okonomischen Analyse. Dariiber hinaus enthalt

der Bewirtschaftungsplan eine zusammenfassende
Beschreibung der Mafinahmenprogramme der Lander
und beschreibt die untereinander abgestimmten
Strategien zur Erreichung der iiberregionalen
Bewirtschaftungsziele.

Die internationale Abstimmung hat sich bewahrt
und wesentliche Impulse fiir die Harmonisierung der
Bewirtschaftung hinsichtlich gemeinsamer Ziele und
einer koordinierten Verbesserung des Gewasser-
zustands geliefert. Auf dieser Basis wird die Zusam-
menarbeit auch in den nachsten Jahren fortgefiihrt.

Internationale Ebene - Flussgebietseinheit
Rhein

Die acht EU-Mitgliedstaaten der Flussgebietseinheit
Rhein haben sich in Bezug auf die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie abgestimmt. In diesem
Zusammenhang fand auch eine intensive Abstimmung
mit der Schweiz statt. Diese Abstimmung erfolgte im
Koordinierungskomitee Rhein. Dieses Gremium hat
sich mit den Themen befasst, die fiir die Plane und
Berichte der gesamten Flussgebietseinheit relevant
sind. Anlage A enthilt eine Zusammenfassung des
internationalen Abstimmungsdokuments.

Internationale Ebene - Europdische Union

Die internationale Abstimmung und Harmonisierung
bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in
allen EU-Mitgliedstaaten wurde in einer gemeinsa-
men Umsetzungsstrategie erarbeitet. In diesem
Zusammenhang wurden beispielsweise die sog.
»Guidance Documents” erstellt, eine Art Leitfaden fiir
die Ausarbeitung der einzelnen Themen der WRRL.
Die Niederlande und Deutschland nehmen aktiv an
den Interkalibrierungsprogrammen teil, die dafiir
sorgen, dass Uberwachungsergebnisse der Mitglied-
staaten vergleichbar werden. Aulerdem veranstal-
teten beide Lander in den vergangenen Jahren
Workshops mit dem Ziel einer harmonisierten
Implementierung besonders fokussierter Themen.



Aufbau

Kapitel 1 Beschreibung des Bearbeitungsgebietes

beschreibt die allgemeinen Merkmale des Bearbeitungsgebietes und der Grund- und Oberflachenwasserkdrper und enthélt eine Ubersicht (iber die Schutzgebiete.

Kapitel 2 Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen
verschafft einen Uberblick iber die wichtigsten Wirtschaftssektoren im Bearbeitungsgebiet und beschreibt den Einfluss dieser Sektoren auf die Gewasser und die kiinftigen
Entwicklungen. Dartber hinaus enthalt dieses Kapitel Angaben daruber, in welchem Umfang die Nutzer von Wasserdienstleistungen fir diese Dienstleistungen bezahlen.

Kapitel 3 Umweltziele

benennt und erlautert die Umweltziele fir Grund- und Oberflachenwasserkorper.

buniajuig

Kapitel 4 Uberwachung und Ist-Zustand
beschreibt die Messnetze fir Oberflachengewasser und Grundwasser. DarUber hinaus wird der Ist-Zustand der Grund- und Oberflachenwasserkorper auf der Grundlage 15
dieser Messnetze angegeben. Auf diese Weise wird der Unterschied zu den in Kapitel 3 genannten Zielen verdeutlicht.

Kapitel 5 Signifikante Belastungen und Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten
beschreibt die wichtigsten menschlichen Tatigkeiten bzw. Eingriffe in die Wasserkorper, die eine schlechte Qualitat des Oberflachen- und Grundwassers verursachen
(Kapitel 4). Die Kenntnis der Belastungen bildet eine wesentliche Grundlage fir die zu ergreifenden MaRnahmen (Kapitel 6).

Kapitel 6 MaRnahmenprogramm

enthalt eine Zusammenfassung aller MaRnahmen, die von den Wasserverbanden, Provinzen und Kommunen im Bearbeitungsgebiet sowie den zustandigen Wasserbehdrden
der Niederlande, Deutschlands und der Europaischen Kommission fur die gesamte Europaische Union im Zeitraum 2009 bis 2015 ergriffen werden, damit die Ziele im

Jahr 2015 teilweise oder vollstandig erreicht werden. In diesem Kapitel wird ebenfalls eine Verbindung zwischen MalRnahmen und den wichtigsten Belastungen fir
Oberflachengewasser und Grundwasser hergestellt.

Kapitel 7 Klimawandel
befasst sich mit dem prognostizierten Klimawandel im Bearbeitungsgebiet Deltarhein und den daraus resultierenden Auswirkungen auf die GewassergUte. AuRerdem wurde eine
allgemeine Prifung der Klimabestandigkeit der vorgeschlagenen MaRnahmenprogramme durchgefthrt. Dies ist der Auftakt zum nachsten Bewirtschaftungsplan im Jahr 2015.

Kapitel 8  Verzeichnis detaillierter Programme und Bewirtschaftungsplane

enthalt das Verzeichnis aller Plane und Beschlusse, in denen die oben genannten Ziele und MaRnahmen im Bearbeitungsgebiet verankert sind.

Kapitel 9 Aktive Beteiligigung, Information und Anhorung der Offentlichkeit
beschreibt die Beteiligung und Anhorung der gesellschaftlichen Organisationen und Burger bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplans fur das Bearbeitungsgebiet Deltarhein.
Diesbezlglich wird jeweils angegeben, welche Hintergrundinformationen vorliegen und wie sie angefordert werden konnen.

Kapitel 10 Liste der zustandigen Behorden

enthalt die Kontaktangaben der zustandigen Behorden im Bearbeitungsgebiet.

Abkurzungen und Begriffe werden in einer Liste erlautert.

Das Literaturverzeichnis bietet einen Uberblick iber die verwendete Literatur.

Der korrekte Verweis auf den vorliegenden Bewirtschaftungsplan befindet sich im Impressum.

Ausfuhrlichere Informationen und Karten sind den Anlagen und dem Kartenatlas zu entnehmen. Sie befinden sich auf der beigelegten CD-ROM und stehen aul3erdem auf den
Webseiten www.kaderrichtlijnwater.nl/sgbp, http://www.flussgebiete.nrw.de und http://www.nlwkn.niedersachsen.de zum Download bereit. Dies gilt auch fir entsprechende
Hintergrunddokumente.






1 Beschreibung des
Bearbeitungsgebietes

Zusammenfassung

Der Deltarhein ist eins von neun Bearbeitungsgebieten in der internationalen Flussgebiets-
einheit Rhein. Das Deltarheingebiet liegt zum Uberwiegenden Teil auf niederlandischem
Territorium (ca. 90 %), nur ein kleiner Teil liegt in Deutschland. Es umfasst vier niederldndische
Teil-Bearbeitungsgebiete (Rhein-West, Rhein-Mitte, Rhein-0st und Rhein-Nord) und drei
deutsche Teil-Bearbeitungsgebiete (ljsselmeerzuflisse, Deltarheinzuflisse und Vechte).

Im niederlandischen Teil werden 491 Oberflachenwasserkérper und 11 Grundwasserkorper
unterschieden. Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes wurden 191 Oberflachenwasser-
korper und 26 Grundwasserkorper ausgewiesen. Im niederlandischen Teil des Bearbeitungs-
gebietes sind 27 der 35 in den Niederlanden unterschiedenen Gewassertypen vorzufinden.
In Deutschland kommen 6 der 25 deutschen Gewassertypen vor.

Der Grof3teil der Oberflachenwasserkorper ist ,erheblich verandert” oder von Menschen
.kunstlich” angelegt worden. Ausnahmen sind das Wattenmeer und seine Festlandskiste, das
gesamte Nordseekistengebiet, das Naardermeer und einige kleinere Gewasser in Deutschland.

Daruber hinaus liegen im Bearbeitungsgebiet Deltarhein viele europaische Schutzgebiete, die
mit dem Grund- und/oder Oberflachenwasser in Zusammenhang stehen. Es handelt sich hierbei
insgesamt um 165 Natura 2000-Gebiete, zwei Muschelgewasser und 392 Badegewasser.
Ferner befinden sich im Bearbeitungsgebiet Deltarhein 11 Oberflachenwasserkorper (9 in den
Niederlanden und 2 in Deutschland) und 23 Grundwasserkadrper (9 in den Niederlanden und

14 in Deutschland) zur Wassergewinnung fiir den menschlichen Gebrauch.



Karte 1-1 Bearbeitungsgebiet
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111 Lage und Abgrenzung

Allgemeines

Das Bearbeitungsgebiet Deltarhein ist eins der neun
Bearbeitungsgebiete, in die die internationale Fluss-
gebietseinheit Rhein unterteilt ist. Das Bearbeitungs-
gebiet Deltarhein ist das am weitesten stromabwarts
gelegene Bearbeitungsgebiet mit einem Wasser-
zufluss aus Siidosten, aus dem Bearbeitungsgebiet
Niederrhein. Im Westen und Norden grenzt es an die
Nordsee, im Osten an die Flussgebietseinheit Ems
und im Siidwesten an die Flussgebietseinheiten Maas
und Schelde (Karte 1-1).

Das Bearbeitungsgebiet Deltarhein liegt zum iiber-
wiegenden Teil in den Niederlanden (90 %). Ein
kleiner Teil der Flache ist deutsches Territorium. Das
Bearbeitungsgebiet umfasst in den Niederlanden die
Provinzen Noord-Holland, Zuid-Holland, Gelderland,
Utrecht, Flevoland, Overijssel, Friesland und Teile
von Drenthe und Groningen. Die niederlandischen
Wattenmeerinseln geh6ren mit Ausnahme von
Rottumerplaat ebenfalls zum Deltarhein. Auf
deutschem Gebiet liegen Teile der Bundesldnder
Nordrhein-Westfalen (NRW) und Niedersachsen (NI)
im Bearbeitungsgebiet Deltarhein (Karte 1).

Das Bearbeitungsgebiet Deltarhein umfasst bis zur
1-Meilen-Kiistenzone ungefdahr 31.800 km?; das sind
ca. 20 % der Gesamtfldache der Flussgebietseinheit
Rhein (186.000 km?). Die Kiistenlinie besitzt eine
Lange von 640 km (einschlieBlich der Wattenmeer-



inseln, ohne Rottermerplaat). Innerhalb des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein wird eine Flache
von etwa 3.420 km? durch SiiBwasser und Ubergangs-
gewdsser und fast 3.060 km? durch Meerwasser
(holldandische Kiistengewédsser, Wattenmeer und
Wattenkiiste bis zur 1-Meilenzone) bedeckt. Das
entspricht mehr als einem Fiinftel der Gesamtflache.

Einteilung der Beschreibungseinheiten

Um im Bearbeitungsgebiet Deltarhein eindeutig iiber
das Oberflachenwassersystem berichten zu kénnen,
wird die folgende Einteilung in sieben Beschreibungs-
einheiten angewendet (siehe Karte 1):

¢ Ijsselmeerzufliisse (NRW)

e Vechte (NI)

e Hauptstromgebiet Rhein (Staatliche Gewasser)

¢ Rhein-West

e Rhein-Ost

e Rhein-Mitte

e Rhein-Nord

Fiir diese Einteilung wurden die zwei nordrhein-west-
falischen Teil-Bearbeitungsgebiete Ijsselmeerzufliisse
und Deltarheinzufliisse zur Beschreibungseinheit
Ijsselmeerzufliisse zusammengefasst, und der
Hauptstrom des Rheins (Staatliche Gewésser) wurde
als separate Beschreibungseinheit unterschieden ’.
Die Einheit Staatliche Gewdsser umfasst auch die
groflen Fliisse in den Niederlanden, die durch das
Teil-Bearbeitungsgebiet Rhein-West nach Westen
verlaufen, und die Abzweigung nach Norden durch
die Ijssel (Rhein-Ost), das Ketelmeer und das

Ijsselmeer (Rhein-Mitte). Auch die Kiistengewisser
von Rhein-West (hollindische Kiiste) und Rhein-Nord
(Wattenmeer und Wattenkiiste), in die der Haupt-
strom miindet, werden dazugerechnet.

Die obenstehende Gebietseinteilung wird in diesem
Bewirtschaftungsplan nur in den Abschnitten
verwendet, in denen sie zur Beschreibung von
Sachfragen einen zusdtzlichen Nutzen hat.

11.2  Gewassersystem

Der Rhein und seine wichtigsten Verzweigungen
Ijssel, Waal und Nederrijn bilden zusammen mit
der (Overijssel-)Vechte die grof3en FlieRgewédsser
im Bearbeitungsgebiet Deltarhein. Diesen Fliissen
flieen aus den hoher gelegenen Geestgebieten
kleinere Bache zu. Grof3e Siilwasserflachen liegen
zentral im Ijsselmeergebiet. Die Seengebiete in
Siid-Holland, Utrecht und Friesland nehmen
zusammen ebenfalls eine relativ grofie Flache ein.
Das Wattenmeer stellt eine grofie Salzwasserflache
dar.

Das Rheinwasser ist unverzichtbar fiir den niedrig
gelegenen westlichen und nordlichen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein. In trockenen Zeiten
wird das Flusswasser verwendet, um der Versalzung
der Flussarme und der Polder in den nordwestlichen
Niederlanden entgegenzuwirken und um Wasser-
mangel auszugleichen. Das Rheinwasser beeinflusst
von daher auch die Qualitdt der dort vorhandenen

Oberflachengewdsser. Das Rheinwasser ein-
schlieflich seiner Verunreinigungen findet seinen
Weg bis in die entferntesten Gebiete von Friesland,
Groningen, Drenthe und Noord-Holland.

Die Einpolderung und die Abtrennung der Zuiderzee,
Middelzee und Lauwerszee haben den Kiistenwasser-
anteil in den letzten Jahrhunderten deutlich
verringert. Massive Kiistenschutzanlagen verhindern
eine Verlagerung der Kiiste in siidliche Richtung.

Der Rhein spielt auch in Deutschland eine zentrale
Rolle als Hauptstrom, Verkehrsweg und als Fluss-
gebiet, in dem die am dichtesten besiedelten Wirt-
schaftsrdaume liegen. Die deutschen Anteile des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein werden allerdings
nicht vom Rhein durchflossen.

Zum Hauptstrom Rhein gehdért das Niederlandische Hauptgewadsser-
system im Rheindelta, darunter Waal, Nederrijn/Lek, ljssel, Hollands
Diep, Nieuwe Maas, Nieuwe Waterweg, Ketelmeer, ljsselmeer,
Wattenmeer und Kistengewasser.

Hinweis: Die Gewasser aus der Diffel (Wasserungen) sind keine
ljsselmeerzuflUsse; sie flieRen in das Teil-Bearbeitungsgebiet
Rhein-West (Waal).
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Abbildung 1-1 Bezeichnung und Einteilung der einzelnen Teilgebiete
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11.3  Klima

Niederschlag und Temperatur

Uber eine lingere Periode betrachtet (mehr als

30 Jahre), variiert der durchschnittliche Niederschlag
im Bearbeitungsgebiet Deltarhein zwischen ungefdhr
700 und gut 830 mm pro Jahr. Im Westen fallt etwas
mehr Niederschlag als im Osten. In den Monaten April
bis einschlielich August gibt es ein geringes Nieder-
schlagsdefizit, in den Herbst- und Wintermonaten
einen grofien Niederschlagsiiberschuss. Uber das
gesamte Jahr betrachtet, liegt im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein ein Niederschlagsiiberschuss von durch-
schnittlich 240 mm vor. Die Temperatur betrdgt im
Mittel 2 °C in den kaltesten Monaten und 17 °C in den
warmsten Monaten.

Klimawandel

Das Klima in Europa verdndert sich. Inzwischen steht
fest, dass die Temperatur ansteigt und der Nieder-
schlag in Menge und Intensitdt zunimmt sowie die
Niederschlagsverteilung sich verdndern wird.
Meteorologen rechnen in den Niederlanden zukiinftig
mit feuchteren Wintern und trockeneren Sommern.
Starkregenereignisse werden — auch im Sommer —

in kurzer Zeit mehr Niederschlag bringen, als dies
derzeit der Fall ist. Die Temperaturerh6hung fiihrt
weltweit zu einem Anstieg des Meeresspiegels.

Fiir das Bearbeitungsgebiet Deltarhein bedeutet dies,
dass die Ableitung von Wasser zur Nordsee und zum
Wattenmeer langfristig schwieriger wird. Durch den

Anstieg des Meeresspiegels dringt auf3erdem
verstarkt Salzwasser in die Kiistengebiete ein. Das
kann unter anderem Folgen fiir die Trinkwasser-
versorgung, die Landwirtschaft und die Natur
haben. Auch die Kiistenerosion wird zunehmen.
Noch ist unklar, was der Anstieg des Meeresspiegels
und die Bodensenkung (s.u.) langfristig fiir das
Wattenmeer bedeuten.

Hohere Niederschldge und vermehrte Starkregen
konnen vielerorts zu Hochwasserereignissen
fiihren. Ferner werden durch die héheren
Temperaturen in Kombination mit Trockenzeiten
auch Probleme in Bezug auf Wassermangel und
Austrocknungserscheinungen auftreten.

In Kapitel 7 werden die Folgen des Klimawandels
eingehender behandelt.

114 Bodenaufbau und Relief

Bodenaufbau

Die geologische Entwicklung hat im Bearbeitungs-
gebiet Deltarhein zu einem wechselhaften und
diskontinuierlichen Bodenaufbau gefiihrt. Ganz
im Osten des Bearbeitungsgebietes, im Bereich des
Miinsterlandes, kommen reliefreiche Gesteinsarten
vor (Kreide). Der ostliche Teil im weiteren Sinne
besteht vor allem aus hoher gelegenen Sandbdden
(Pleistozin). Jiingere Bodenformationen mit Ton
und Sand (Holozén) befinden sich vorwiegend in
den niedriger gelegenen Landesteilen im Westen

und Norden. Diese Boden liegen auf dlteren Ton- und
Sandablagerungen, sofern keine Torflagen dazwischen
liegen. Torf {iber dlteren Tonen und Sanden kommt oft
im Westen des Bearbeitungsgebietes Deltarhein vor.
In den trockengelegten Flachen liegen die dlteren Tone
und Sande an der Oberfldche. Im &stlichen Flussgebiet
dominieren die Auenlehme und Flusssande. Die
Bodenstrukturen bedingen, dass die Gewdsserflora
und -fauna (Pflanzen und Tiere) an die im Norden und
Westen von Natur aus vorherrschenden relativ ndhr-
stoffreichen Bedingungen (Ablagerungen von Fliissen
und Seen) angepasst sind. In den héher gelegenen
Geestgebieten in der Mitte und im Osten des Bearbei-
tungsgebietes Deltarhein ist das Tier- und Pflanzen-
leben von Natur aus haufig durch ndahrstoffairmere
Bedingungen gepragt.

Aufgrund des Bodenaufbaus liegt im Westen des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein ein duflerst
komplexes System der Grundwasserstromungen vor.
Dies wird noch verstarkt durch die vielen Polder mit
unterschiedlichen (Grund-)Wasserspiegeln. Das damit
verbundene Austauschsystem von Siif3-, Salz- und
Brackgrundwasser ist noch nicht im Gleichgewicht.
Das Grundwasser enthdlt Brackwasser, das aus
Uberflutungen mariner Schichten im Untergrund
stammt (Holozdn). Regionales Grundwasser dringt ab
dem Utrechter Hohenriicken und von den Kiistendiinen
in das versalzte Gebiet ein. Die noch nicht stabile
Grundwassersituation sorgt dafiir, dass die Wasser-
qualitédt (z.B. hinsichtlich Chlorid und Phosphat) in
bestimmten Gebieten im Verlauf eines Jahres sowie
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iiber mehrere Jahre hinweg Veranderungen unter-
liegt. Um eine moglichst stabile (siif3e) Wasserqualitit
fiir die Landwirtschaft und die wasserabhdngigen
Landdkosysteme zu erreichen, wird haufig Wasser
von auflerhalb des Gebietes zugefiihrt.

Relief

In den Flusslandschaften wechseln sich héher
gelegene Uferwille (Sand) und Héhenriicken
(kalkreicher, heller Tonboden) mit den tiefer
gelegenen Auenbdden (Ton) ab. Die Stauchmordnen
und Decksandgebiete im Norden, in der Mitte und

im Osten besitzen eine ausgepragte Reliefstruktur.
Die Hohenunterschiede bewirken den Abstrom des
Grund- und Oberflachenwassers. Niederschlags-
wasser, das in den Boden versickert, ergdnzt das
Grundwasser. In den angrenzenden tieferen Lagen
steigt sauberes und siifles Grundwasser auf. An den
Flanken entspringen natiirliche Bdache und beginnen
kiinstliche Gewisser (Grdben). In Deutschland
(westliches und mittleres Miinsterland) befinden sich
die am hochsten gelegenen Gebiete. Die Hohenriicken
und Hiigel bestehen aus Kalk, Mergel, Kreide und
Sandstein. Dazwischen liegen flachere Sandgebiete.

Im Westen und Norden liegt ein Grof3teil des nieder-
landischen Tieflandes: Poldergebiete, Ijsselmeer-
gebiet und Kiistengebiete an der Nordsee und
Wattenmeer. Die grofiten Hohenunterschiede findet
man in den Diinengebieten. Dort sind auch siif3e
Grundwasservorkommen zu finden. Im Ijsselmeer-
gebiet wurden nach der Abtrennung der friiheren



Zuiderzee die Flevopolder angelegt. Mit Ausnahme
einer ehemaligen Insel sind diese neuen Landgebiete
flach (ehemaliger Zuiderzee-Boden). Das siidliche
Flevoland und die Veluwe-Randseen erhalten
Quellwasser aus dem hoher gelegenen Veluwe-
Massiv. Durch die Zusammensetzung des Grund-
wasserleiters aus ehemaligen Meeresablagerungen
ist die Beschaffenheit des Quellwassers im siidlichen
Flevoland ortlich von geringerer Qualitdt (unter
anderem erh6hte Chlorid- und Phosphat-Gehalte).

11.5  Flachennutzung

Etwa die Halfte des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
wird landwirtschaftlich genutzt. Im Osten und
Norden erhoht sich dieser Anteil auf gut 70 %.

Das Gebiet Rhein-Mitte besitzt mit fast einem Drittel
der Flache im Verhdltnis den grof3ten Anteil an
naturnaher Vegetation. Auch Rhein-Ost und die
deutschen Gebiete tragen zu einem bedeutenden
Teil zu dem Gesamtanteil von gut 10 % Naturflache
im Bearbeitungsgebiet Deltarhein bei.

Mehr als ein Viertel des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein besteht aus Wasserflachen. Der iiber-
wiegende Teil davon liegt innerhalb des Hauptstrom-
gebietes des Rheins (vor allem Salzwasser des
Wattenmeeres und der Kiistengewasser und Siif3-
wasser des Marker- und Ijsselmeers). Der restliche
Teil der Siiflwasserflachen liegt hauptséchlich in
den Gebieten Rhein-West und Rhein-Nord.

Die restlichen gut 10 % des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein werden als Siedlungs-, Gewerbe- und

Erholungsflachen sowie als Verkehrsflachen genutzt.

Die grof3te stadtische Konzentration befindet sich im
Ballungsraum Randstad (Rhein-West).

Die rdaumliche Verteilung der Flichennutzung
im Bearbeitungsgebiet Deltarhein ist auf Karte 2
dargestellt.

1.21  Methodik fir Abgrenzung, Typologie
und Ausweisung

Die Wasserrahmenrichtlinie verlangt von den Mit-
gliedstaaten, die Oberflachengewédsser in Wasser-
korper zu unterteilen, sie zu typisieren und sie als
natiirliches, kiinstliches oder erheblich verdndertes
Gewdsser auszuweisen. Die Ausweisung als erheblich
verdndert oder kiinstlich erfolgt aufgrund der fiir
bestimmte Nutzungen notwendigen anthropogenen
Pragung und Struktur der Gewdsser.

Typisierung und Ausweisung der Gewésser sind fiir
die 6kologischen Ziele von Bedeutung. So leben
beispielsweise in einem Torfmoorsee von Natur aus
andere Fische und Pflanzen als in einem Bach oder
einem kiinstlichen Gewisser (z.B. einem Graben).

Abgrenzung von Oberflichenwasserkorpern
Zur Abgrenzung der Oberflachenwasserkorper
wurden die Ausgangspunkte des im europdischen
Rahmen erarbeiteten Leitfadens zur Identifizierung
von Wasserkorpern (3; angewandt. Das bedeutet, dass
alle Gewiésser als Oberflachenwasserkdrper bezeich-
net werden, die ein dahinter liegendes Einzugsgebiet
von mindestens 10 km? besitzen (FlieBgewdisser) oder
mindestens 50 ha grof3 sind (Stillgewasser).

Auch fiir Poldergebiete wird die Vorgehensweise der
Einzugsgebiete angewandt. Das bedeutet, dass ein
Poldergewadsser, das hinter einem Pumpwerk liegt,
als Wasserkorper bezeichnet wird, wenn das dazu
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gehoOrende Poldergebiet eine Flache von mindestens
10 km? besitzt. Auflerdem werden in Poldergebieten
noch sogenannte ,wasserreiche Gebiete* ausgewiesen.
Dabei handelt es sich um Gebiete von mindestens

250 ha mit einem Anteil an offenen Gewdssern von

20 % oder mehr. In diesen Gebieten liegt eine hohe
Dichte an kleinen Gewdssern wie Grdben, Kandlen
und/oder Stillgewdasser vor.

Beim Kiistengewdsser werden zwei Wasserkorper-
Teilbereiche unterschieden, ndmlich ein territorialer
Teil und ein Kiistengewdsserteil. Diese Einteilung
bezieht sich auf die verschiedenen Ziele, die von

der Wasserrahmenrichtlinie in diesen Gebieten
vorgeschrieben werden (siehe Kapitel 3). Auflerdem
ist entlang des Wattenmeeres an das Festland
angrenzend eine morphologisch abweichende Zone
gekennzeichnet, in der das Deichvorland und die
Héfen liegen.

In einigen Fédllen werden Diinengewasser als Wasser-
korper bezeichnet, auch wenn diese nicht den
Gesamtkriterien entsprechen (50 ha Wasserflache
oder 10 km? Einzugsgebiet). Dies gilt zum Beispiel
fiir die meisten Diinenseen (eventuell Natura
2000-Gebiete) sowie fiir einige Gewisser fiir die
Trinkwasseraufbereitung (Versickerungsseen).

Die niederldandische Wasserflache des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein umfasst 6.480 km? (einschlief3-
lich der 1-Meilen-Zone Nordseekiiste und Wattenmeer).
92 % der niederlandischen Wasserfldachen sind als



Wasserkorper ausgewiesen. Das bedeutet, dass 8 %
der Wasserflache unter die nicht ausgewiesenen
kleinen Gewdsser fallen. Ohne Beriicksichtigung der
Kiisten- und Ubergangsgewésser betrigt der Anteil
der nicht ausgewiesenen kleinen Gewdsser 15 %. Die
deutschen Gewdsser im Bearbeitungsgebiet Delta-
rhein sind vorwiegend schmale Oberlédufe. Sie fallen
hinsichtlich ihrer Wasserflache im Vergleich zu den
niederlandischen Gewdssern nicht ins Gewicht.

Fiir die kleinen Gewdsser gilt, dass diese zum
Erreichen der WRRL-Ziele in den Oberfldchen-
wasserkorpern, in die sie miinden, eine ausreichende
Wasserqualitédt besitzen miissen. Fiir die Ziele, die in
den nicht als Wasserkdrper ausgewiesenen kleinen
Gewdssern gelten, wird auf Kapitel 3 verwiesen.

Lage, Abgrenzung und Bezeichnung der Oberfldachen-
wasserkorper sind in den Karten 3 und 4 dargestellt.

Typisierung von Oberflichenwasserkorpern

In der Wasserrahmenrichtlinie werden vier Kategorien
unterschieden und beschrieben: Stillgewdsser, Fliisse,
Ubergangsgewisser und Kiistengewisser. Diese
Kategorien werden unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Okoregion in Gewissertypen unterteilt.
Das Bearbeitungsgebiet Deltarhein liegt vollstandig
in der Okoregion 14 — Zentrales Flachland. Fiir die
Einteilung in Gewédssertypen konnen Mitgliedstaaten
die feste Typisierung aus der Wasserrahmenrichtlinie
anwenden (System A) oder selbst eine Typisierung mit
einer vergleichbaren Detaillierung erstellen (System B).

Abgrenzung der Wasserkarper

Niederlande

Der Artikel 5-Bericht fur das Bearbeitungsgebiet Deltarhein enthielt fur die
Niederlande eine vorlaufige Abgrenzung der Oberflachenwasserkorper s
mit dem Hinweis, dass fUr den Bewirtschaftungsplan eine eingehendere
Ausarbeitung erfolgt. Diese wurde in dem vorliegenden Plan umgesetzt

und hat zu zwei wichtigen Anderungen gefiihrt. Die so genannten virtuellen,
flachenformigen Wasserkorper insbesondere in den Poldergebieten wurden
in konkret abgegrenzte Oberflachenwasserkorper umgewandelt. Daruber
hinaus fallen die Oberlaufe von Flissen und Bachen mit einem Einzugsgebiet
von weniger als 10 km? nicht mehr unter einen WRRL-Oberflachenwasser-
korper.

Deutschland

In Deutschland wurde die Methodik zur Abgrenzung der Wasserkorper
gegenuber der Bestandsaufnahme nicht verandert. Mal3gebliche Kriterien
fUr die Abgrenzung von Oberflachenwasserkarpern sind den Berichten zum
Artikel 5 zu entnehmen. Im Vergleich zur Bestandsaufnahme hat sich die
Anzahl der Wasserkarper im Teil-Bearbeitungsgebiet Vechte von 42 auf
44 Wasserkorper erhoht. Die hohere Anzahl der Wasserkorper geht auf
eine vertiefte fachliche Abstimmung bei der Abgrenzung der grenz-
Uberschreitenden Flie3gewasser zurick.

FUr die Aufstellung des MaRnahmenprogramms wurden die Wasserkorper
in NRW zu Wasserkorpergruppen zusammengefasst.
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RS Langsam stromender Mittel-/ Unterlauf auf Sand Typ 14 (DE)  Sandgepragte Tieflandbache

R6,R7 Langsam flieRender Bach / Fluss auf Sand/Schluff Typ 15 (DE)  Sand- und lehmgepragter Tieflandfluss

R12 Langsam stromender Mittel-/ Unterlauf auf Moor Typ 11(DE)  Organisch gepragte Bache

Die Ubrigen drei Typen (16,18 und 19, vgl. Anlage D), die keine Entsprechung in den Niederlanden haben,
verbleiben nachfolgend in der deutschen Systematik.

26

Die Niederlande haben sich dafiir entschieden, selbst
eine Typisierung zu erstellen, die der Situation in
ihrem Land entspricht. Wichtige Merkmale dieser
Typisierung sind zum Beispiel Flie3geschwindigkeit,
Salzgehalt und Gezeiteneinfluss. Die niederldndische
Typisierung umfasst insgesamt 35 Gewdssertypen
(einschlieBlich Subtypen), von denen 27 im Bearbei-
tungsgebiet Deltarhein vorhanden sind. Im deutschen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein werden
sechs Gewdssertypen unterschieden.

In Anlage D wird die in den Niederlanden angewandte
Vorgehensweise fiir die Einteilung der Gewdssertypen
erldutert (System B). Auch werden die niederlandische
und die deutsche Liste der Gewassertypen aufgefiihrt
tnies, ni70, derl. Diese Anlage enthilt auch eine Ubersicht
und eine kurze Beschreibung der Gewdssertypen,

die im Bearbeitungsgebiet Deltarhein vorkommen.

In Deutschland wurden die Oberflachengewdsser
ebenfalls nach System B der Wasserrahmenrichtlinie
in Gewdssertypen unterteilt (vgl. Anlage D). Die
Einteilung in Gewdssertypen und hydrologische
Kriterien waren Grundlagen fiir die Abgrenzung von
Wasserkorpern.

Aufgrund von Ahnlichkeiten zwischen den hydromor-
phologischen Gegebenheiten (Grof3e des Einzugsge-
bietes, Geologie, Sohlsubstrate etc.) und den physika-
lisch-chemischen Daten (pH-Wert, Leitfihigkeit etc.)
ist teilweise eine Zuordnung der deutschen Gewasser-
typen zu den niederldandischen Typen mdglich.

Ausweisung erheblich veranderter und
kiinstlicher Oberflichenwasserkorper

Zur Festlegung der 6kologischen Ziele ist auf3er dem
Gewassertyp auch die Ausweisung als kiinstliches
oder erheblich verdndertes Gewdsser von Bedeutung.

Ein Wasserkorper ist ,,kiinstlich®, wenn er durch
Menschenhand an einer Stelle entstanden ist, an der
zuvor kein Gewdsser vorhanden war. Auf3erdem ist
ein natiirlich vorhandenes Stillgewdsser, ein Fluss
bzw. ein vorhandenes Ubergangsgewisser oder
Kiistengewisser, der/das durch menschliche Eingriffe
nicht mehr die urspriingliche Morphologie besitzt
und nur in unzureichendem Maf} wiederhergestellt
werden kann, als ,,erheblich verdndert” zu bezeich-
nen. Fiir die Bezeichnung eines Wasserkorpers als
»erheblich verdndert“ ist eine kriterienbasierte
Begriindung erforderlich. Ein Gewdsser ist nur dann
erheblich verdndert, wenn Eingriffe in die Hydromor-
phologie vorliegen und auflerdem die Wiederherstel-
lung des natiirlichen Zustands nur mit signifikanten
Folgen fiir bestehende Nutzungen moglich ist. Ein
Wasserkorper ist also nicht aufgrund einer schlechten
Wassergiite als ,,erheblich verdndert* zu bezeichnen.
Die Begriindung fiir die Ausweisung eines ,,erheblich
verdnderten® Wasserkorpers wird in Kapitel 3
(Abschnitt 3.2) erldutert.

1.2.2 Vorkommende Gewassertypen

Im niederldandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein wurden insgesamt 491 Oberflichenwasser-

korper mit der in Tabelle 1-1 angegebenen Verteilung
iiber die Gewdssertypengruppen unterschieden. Die
am meisten vorkommenden Gewdssertypen sind
gepufferte Kanédle (M3) und langsam flie3ende Mittel-
und Unterldufe von Bachen auf Sand (Rs). Haufig
vorhanden sind auch siiBe gepufferte Graben (M1a),
Tiefmoorkanile (M10) und flache gepufferte Still-
gewisser (M14). Die grofite Verbreitung haben die
flachen gepufferten Stillgewédsser (M14), grofle tiefe
gepufferte Stillgewdsser (M21), grof3e Fliisse (R7 und
R8), Kiistengewisser und die Ubergangsgewisser.
Die Lage der Gewéssertypen (Haupteinteilung) im
Bearbeitungsgebiet ist in Abbildung 1-2 dargestellt.
Die Lage der einzelnen Oberflachenwasserkorper mit
Angabe des Gewdssertyps ist in Karte 5 dargestellt.

Zwei Oberflichenwasserkorper (Kiistengewdsser:
territorial) in den Niederlanden wurden nicht typisiert,
da fiir diese ausschlief3lich chemische Ziele gelten
(liegen auflerhalb der 1-Seemeilen-Zone).

In der Beschreibungseinheit I[jsselmeerzufliisse (NRW)
dominieren die kleinen Niederungsgewdasser sowie
sand- und sand-/lehmgeprégte Tieflandbéche (19 (DE),
R5 und R7). In der Beschreibungseinheit Vechte (NI)
dominiert der Gewassertyp sandgepragte Tieflandb&dche
(Rs). Stillgewisser, Ubergangsgewisser und Kiisten-
gewdsser kommen im deutschen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein nicht vor.



1.2.3  Ausweisung erheblich veranderter
und kunstlicher Oberflachenwasser-
korper im Deltarhein

Etwa zwei Drittel (63 %) der Wasserkorper im
niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein sind kiinstlich (Karte 6). Die bei den
kiinstlichen Wasserkoérpern am haufigsten vorkom-
menden Gewissertypen sind gepufferte Kanéle (M3)
und Tiefmoorkanéle (M10). Haufig vorhanden sind
auch die gepufferten Siilwassergrdaben (M1a), grofle
flache/tiefe Kanile fiir die Schifffahrt (M6b und M7b)
und gepufferte Tiefmoorgrdaben (M8).

Die iibrigen Oberflachenwasserkorper im niederlan-
dischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
sind grofitenteils erheblich verdndert (36 %). Die fiir
die Bezeichnung als erheblich verdndertes Gewdsser
maflgeblichen Begriindungen werden in Abschnitt 3.2
erldutert. In den Niederlanden sind die am haufigsten
vorkommenden erheblich verdnderten Oberflachen-
wasserkorper die langsam flieRenden Mittel- und
Unterldufe von Bachen auf Sand (R5) und die langsam
flieBenden kleinen Fliisse auf Sand oder Lehm (R6).

In Deutschland sind wesentlich weniger Gewdsser
kiinstlich. Dennoch ist ihre anthropogene Uber-
pragung aufgrund der Landentwdsserung auch in
Deutschland sehr stark. An der Vechte (NI) wurden
ca. 39 % der Wasserkorper als kiinstliche Gewdsser
und ca. 57 % als erheblich verdnderte Gewdsser

Erlauterung der Zusammenfassung der Gewassertypen zu Abbildung 1-2

Typen M30 und M31 wurden ausgewiesen als “Kanal oder Graben”

(Ausnahmen sind der Oostvoornse See (M31) und der Lauwersee (M30))

Typen R& bis R6 und R12 wurden ausgewiesen als ,kleiner Fluss oder Bach”.

Typen R7 und R8 wurden ausgewiesen als ,Fluss”.

Alle nicht kinstlichen deutschen Gewasser wurden ausgewiesen als ,kleiner Fluss oder Bach”
Alle kinstlichen deutschen Gewasser wurden ausgewiesen als ,Kanal oder Graben”.

Ihre Einstufung in Tabelle 1-1 erfolgte gemal dem ahnlichsten naturlichen FlieRgewassertyp

unter ,Flisse und Bache”.

Abbildung 1-2 Lage der Gewassertypengruppen im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

L
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1 Beschreibung des Bearbeitungsgebietes

Tabelle 1-1 Zahl der Wasserkorper pro Gewassertyp im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Typ Beschreibung Anzahl Wasserkorper pro Gewassertyp Summe  Prozent-
anteil
Rhein- Rhein- Rhein- Rhein- Staatliche ljsselmeer- Vechte
Nord Ost Mitte West Gewasser zuflisse (NRW)  (NI)
M Stillgewassertypen
Flachenhafte Stillgewasser
M14 Untiefe gepufferte Seen n 6 n 4 32 47
M20 MittelgroRRe tiefe gepufferte Seen 1 3 21 25 37
M21 GrolRRe tiefe gepufferte Seen 2 2 03
M23 Untiefe kalkreiche (gréRere) Seen 6 6 09
M27 MittelgroRe untiefe Tiefmoorseen 2 1 22 25 37
M30 Schwache Brackgewasser 2 20 1 23 34
M31 Kleine Brackgewasser bis salzige Gewasser 3 3 0.4
Summe Stillgewasser 116 17,0
Graben und Kanale
M1a StRe Graben (gepuffert) 17 16 33 4,8
M1b Nicht-siRe Graben (gepuffert) 1 1 01
M2 Schwach gepufferte Graben 2 2 03
M3 Gepufferte (regionale) Kanale 6 10 15 58 89 13,0
Mba GroRRe untiefe Kanale ohne Schifffahrt 3 17 20 29
Mé6b GroRe untiefe Kanale mit Schifffahrt 1 3 7 n 1.6
M7a GroRe tiefe Kanale ohne Schifffahrt 1 1 0,1
M7b GrolRe tiefe Kanale mit Schifffahrt 1 1 10 A 16 2,3
M8 Gepufferte Tiefmoorgraben 3 15 18 2,6
M10 Tiefmoorkanale 2 29 31 4,5
Summe Graben und Kanale 222 32,6

Summe Stillgewasser (Flachenhafte Stillgewasser, Graben und Kanale) 338 60,3




Beschreibung Anzahl Wasserkorper pro Gewassertyp Summe  Prozent-
anteil
Rhein- Rhein- Rhein- Rhein- Staatliche ljsselmeer- Vechte
Nord Ost Mitte West Gewasser zuflisse (NRW)  (NI)
R Flisse und Bache
R& Standig langsam flieBender Oberlauf auf Sand 2 5 1 8 1.2
R5 Langsam flieBender Mittellauf/Unterlauf auf Sand 3 81 14 1 28 33 160 235
R6 Langsam flieRender kleiner Fluss auf Sand/Ton 1 15 2 3 14 6 4] 6,0
R7 Langsam flieRender Fluss/Nebenrinne auf Sand/Ton 1 1 1 1 3 7 1.0
R8 StRes Gezeitengewasser (Auslaufer Fluss) auf Sand/Ton 1 4 5 0,7
R12 Langsam flieRender Mittellauf/Unterlauf auf Moorboden 2 1 2 5 4 14 2]
R16 (DE)  Kiesgepragte Tieflandbache 16 16 23
R18 (DE)  Loss-lehmgepragte Tieflandbache 1 1 2 03
R19 (DE)  Kleine Niederungsgewasser in Fluss- und Stromtalern 83 83 12,2
Summe Flisse und Bache 336 49,3
0 Ubergangsgewasser
02 Astuar mit maRigem Gezeitenunterschied 2 2 03
Summe Ubergangsgewasser 2 0.3
K Kistengewasser
K1 Kistengewasser, offen und Polyhalin 1 1 01
K2 Kistengewasser, geschitzt und Polyhalin 2 2 03
K3 Kistengewasser, offen und Euhalin 1 1 01
Keine Typisierung vorhanden* 2 2 0,3
Summe Kistengewasser 6 0,9
Summe 682 100

*

Fur die chemischen Ziele fur Kistengewasser gilt eine Reichweite von 10 Meilen. Fur die 6kologischen Ziele gilt eine Reichweite von 1 Meile.
Da lediglich in Bezug auf die Okologie Gewassertypen erstellt wurden, gibt es Wasserkdrper (1-9 Meilen vor der Kiiste) die nicht in einen Gewassertyp eingeteilt wurden.
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eingestuft (Tabelle 1-2 und Karte 6). In der
Beschreibungseinheit Ijsselmeerzufliisse (NRW)
sind es ca. 8 % kiinstliche und ca. 84 % erheblich
verdnderte Gewasser.

Diese Gewdsser im Einzugsgebiet des Deltarheins
sind in der Vergangenheit reguliert (begradigt
und/oder vertieft) worden, haufig fiir eine bessere
Entwasserung in der Landwirtschaft und eine
schnellere Wasserabfuhr. Diesen Funktionen
kommt aufgrund der geografischen Lage in dieser
europdischen Region eine besondere Bedeutung zu.

Auch die Fliisse und Nebenldufe (R7) und die
SiiBwasser-Gezeitengewisser (R8) wurden erheblich

verandert. Diese Gewasser sind fiir den Hochwasser-

schutz und die Schifffahrt morphologisch erheblich

verdndert worden (Deiche, Buhnen, Wehre, Begradi-

gungen usw.).

Bei vier niederlandischen Wasserkorpern ist die
Hydromorphologie im Vergleich zur urspriinglichen
Situation (nahezu) unverandert oder kann in aus-
reichendem Maf} wiederhergestellt werden. Es
handelt sich dabei um den Naardersee (M14: flaches
gepuffertes Stillgewisser), das Wattenmeer, die
Wattenmeerkiistenzone und die Nordseekiistenzone
(alles Kiistengewdsser). Die Festlandkiiste des
Wattenmeers wurde als erheblich veranderter
Oberflachenwasserkorper ausgewiesen.

Fiir die Kiistengewdsser, die auf3erhalb der
1-Seemeilen-Zone liegen, ist die Ausweisung als
erheblich verandertes Gewdsser nicht relevant
(zwei niederldndische Oberflichenwasserkorper),
da fiir diese ausschlief3lich chemische Ziele gelten.

1.2.4  Grenziberschreitende
Oberflachenwasserkorper

Die Wasserkdrper mehrerer niederlandischer Bache
und Fliisse grenzen an Oberflachenwasserkdrper
in Deutschland (Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen). In Anbetracht der Beziehungen zu den
stromaufwarts gelegenen Gewdssern sind die
Gewadssertypen und der Status, sofern erforderlich
und méglich, bilateral und in der Internationalen
Kommission zum Schutz des Rheins aufeinander
abgestimmt worden. Es gibt keine grenziiber-
schreitenden Oberflachenwasserkorper.

1.31  Methodik zur Abgrenzung und
Charakterisierung

Zur Bezeichnung und Abgrenzung von Grundwasser-
korpern wurde grundsétzlich von der allgemeinen
Methodik ausgegangen, die beim Artikel 5-Bericht i)
verwendet wurde. Nur die Abgrenzung der Grund-
wasserkorper wurde in den Niederlanden angepasst:
Nunmehr sind die (kleinen) Grundwasserkorper
entfallen, die fiir die Trinkwassergewinnung genutzt
werden. Damit sind diese kleinen Grundwasserkoérper
Bestandteil der umgebenden (bereits vorhandenen)
Grundwasserkorper.

Die Wasserrahmenrichtlinie enthalt keine Rand-
bedingungen fiir die Zahl oder den Umfang von
Grundwasserkorpern. Fiir die Abgrenzung zwischen
Grundwasserkdrpern wurden hydrogeologische
Barrieren, (geo-)chemische und verwaltungstechni-
sche Grenzen angewandt. Der vertikale Zusammen-
hang zwischen den einzelnen Wasser fithrenden
Sandschichten ist fiir die Bewirtschaftung dieser
Grundwasserkodrper von Bedeutung, nicht jedoch
fiir die Wasserrahmenrichtlinie. Aus diesem Grund
wurden diese Grundwasserkorper nicht weiter
unterteilt.

Ferner wurde in den tief gelegenen Niederlanden bei
jedem Teilbearbeitungsgebiet, in dem dies relevant
ist, im Hinblick auf den Chemismus zwischen einem
siiffen und einem brackigen/salzigen Grundwasser-
korper unterschieden.



Tabelle 1-2  Anteil erheblich veranderter und kinstlicher Oberflachenwasserkorper im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Status Rhein West Rhein Mitte Rhein Ost Rhein Nord Staatliche ljsselmeer- Vechte (NI) Summe Prozent-anteil
Gewasser zufliisse (NRW)

Erheblich verandert 23 19 99 20 15 123 25 324 475

Kinstlich 223 34 30 16 6 12 17 338 49,6

Natirlich* 1 0 0 0 3 12 2 18 2,6

Nicht anwendbar 0 0 0 0 2 0 0 2 0.3

Summe 247 53 129 36 26 147 4t 682 100,0

* naturlich bedeutet Ausbau/Struktur nahezu unverandert

Karte 6

Oberflachenwasserkorper

Oberflachenwasserkorper

“ naturlich/weitgehend unverandert
(. erheblich verandert

O «kunstlich

nicht relevant
Hintergrund

" Stadtgebiet
— 0 Gewasser

m (Teil)-Bearbeitungsgebiet
<*~__. Grenze 1-Meilenzone

#*\.» Staatsgrenze

Erheblich veranderte und kinstliche
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Auf der Grundlage der oben beschriebenen gedander-
ten Methodik wurden in den Niederlanden insgesamt
23 Grundwasserkorper ausgewiesen, von denen sich
11 Grundwasserkorper im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein befinden (siehe Karten 7a und 7b).

Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltar-
hein wurden die Grundwasserkorper auf Basis
geologischer, hydrogeologischer und hydraulischer
Kriterien abgegrenzt. Auf dieser Basis wurden in den
Beschreibungseinheiten Ijsselmeerzufliisse und
Vechte insgesamt 26 Grundwasserkorper abgegrenzt,
von denen 4 Grundwasserkorper die Grenzen
zwischen den beiden Beschreibungseinheiten
Ijsselmeerzufliisse und Vechte iiberschreiten (siehe
Karten 7a und 7b). Eine Verdnderung gegeniiber

der Bestandsaufnahme hat sich nicht ergeben.

1.3.2 Allgemeine Beschreibung von
Grundwasserkorpern

Der Aufbau des niederldndischen Untergrunds wird

in einem Regionalen Geohydrologischen Informations-

System (REGIS) umfassend beschrieben und unter-
halten. Sowohl die Ausweitung der einzelnen
Schichten als auch die geohydrologischen Eigen-
schaften sind darin enthalten. Die folgenden
Angaben stammen aus dem REGIS und aus direkten
Informationen der Provinzen als zustandige
Behorden fiir Grundwasser. Tabelle 1-3 enthélt einige
spezielle Angaben zu den einzelnen Grundwasser-
korpern in den Niederlanden und Deutschland.

Rhein-Ost

In Rhein-Ost befinden sich zwei Grundwasserkorper.
Diese bestehen aus einem Grundwasserkorper mit
einer abdeckenden Schicht (kurz Deckschicht
Rhein-Ost ) und einem Sand-Grundwasserkorper
ohne Deckschicht (Sand Rhein-Ost). Das Grund-
wasser in sandigen Wasser fiihrenden Schichten
stammt aus Niederschldagen auf den héher gelegenen
Sandbdden. Es tritt in tiefer gelegenen Gebieten an
die Oberfldche, wo es Bachsysteme speist.

Rhein-Nord

In Rhein-Nord befinden sich vier Grundwasserkorper:
Ein salziger Grundwasserkorper an der Kiiste mit
einer abdeckenden Tonschicht (Salzig Rhein-Nord)
und ein Sand-Grundwasserkérper (Sand Rhein-Nord)
weiter landeinwarts, die Wattenmeerinseln (Watt
Rhein-Nord) und ein Grundwasserk6rper mit einer
abdeckenden Tonschicht (Deckschicht Rhein-Nord).
Der Grundwasserkdrper Watt Rhein-Nord umfasst nur
das Grundwasser, das sich unter der Landflache und
nicht unter dem Wattenmeer befindet. Das Grundwasser
in den Wasser fiihrenden Schichten stammt aus
Niederschldgen im Bereich der héher gelegenen Gebiete.
Grundwasser tritt in den tiefer gelegenen Gebieten
wieder an die Oberflache, wo es Bachsysteme speist.

Rhein-Mitte

In Rhein-Mitte befindet sich ein zusammenh&dngender
Grundwasserkodrper mit einem sandigen Aufbau
(siehe Tabelle 1-3). Das Schichtenpaket reicht von der
hydrogeologischen Basis bis zur Erdoberfldache, wo

der Sand an die Oberfliche tritt (Veluwe, ein Grof3teil
der Gelderse Vallei und der Ostrand des Utrechter
Hohenriickens), und bis einige Meter unterhalb der
Erdoberfliche, wo der Sand nicht an die Erdoberflache
tritt (Flevoland). Obwohl das Ijsselmeer im Teil-
Bearbeitungsgebiet Rhein-Mitte liegt, wird das
Grundwasser unter dem Ijsselmeer nicht zum
Grundwasserkdrper Rhein-Mitte gerechnet.

Rhein-West

In Rhein-West befinden sich vier gesonderte Grund-
wasserkorper, deren Beschreibung in Tabelle 1-3
enthalten ist. Die beiden Grundwasserkorper Duin
Rijn-West und Zand Rijn-West sind sandgepragte
Grundwasserneubildungsgebiete. Das siif3e Grund-
wasser reicht teilweise bis in mehrere hundert Meter
Tiefe. Im Bereich der Diinen sind es lediglich einige
Zehner-Meter Tiefe. Das Grundwasser der Grund-
wasserkorper Zout Rijn-West und Deklaag Rijn-West
tritt im Bereich tiefer liegender Poldergebiete sowie
in Oberflachengewdssern der Stauchmorédnen aus.

Ijsselmeerzufliisse (NRW)

Im Bereich der Ijsselmeerzufliisse wurden insgesamt
21 Grundwasserkorper abgegrenzt. Von diesen
iiberschreiten 4 Grundwasserkorper die Grenze zur
Beschreibungseinheit Vechte, d.h. sie liegen teilweise
auch in Niedersachsen. Die Federfiihrung fiir die

Der Grundwasserkdrper umfasst auch die darunterliegende
Sandschicht.
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¥ ‘ 1 Beschreibung des Bearbeitungsgebietes

Grundwasserkorper

Tabelle 1-3 Angaben zu den einzelnen Grundwasserkorpern

Durchschn.
Dicke
(m)

Zahl der
wasserfihrenden
Schichten

Volumen (km3)

NLGW0003 Sand Rhein-0Ost 6141 150 1bis 3 921
NLGWO0O010 Deckschicht Rhein-Ost 632 240 3 151
NLGW0002 Sand Rhein-Nord 1513 177 3 268
NLGW0007 Salzig Rhein-Nord 2113 177 3 374
NLGW0O009 Deckschicht Rhein-Nord 884 180 1 159
NLGWO0O15 Watt Rhein-Nord 223 180 3 40
NLGW0O004 Sand Rhein-Mitte 3904 177 3 691
NLGW0O005 Sand Rhein-West 435 177 3 77
NLGWO0012 Deckschicht Rhein-West 4044 180 3 728
NLGWOO™M Salzig Rhein-West 2.986 180 3 537
NLGWO0O16 Dine Rhein-West 642 180 1 116
DE_GB_2799_01 Niederung des Rheins 97 - - -
DE_GB_2799_02 Niederung des Rheins 41 = = =
DE_GB_928_01 Niederung des Rheins / Issel-Talsandebene 188 = = =
DE_GB_928_02 Niederung des Rheins mit Bocholter Aa-Talsandebene 102 - - -
DE_GB_928_03 Niederung der Bocholter Aa 42 = = =
DE_GB_928_04 Niederungen im Einzugsgebiet der Issel / Berkel 120 = = =
DE_GB_928_06* Niederung der Dinkel 284 - - -
DE_GB_928_07_1* Niederung der Vechte 209 = = =
DE_GB_928_10* Ochtruper Sattel 87 = = =
DE_GB_928_11 Tertiar und Grundmorane von Enschede 74 - - -
DE_GB_928_12 Unterkreide des westl. Minsterlandes 53 = = =
DE_GB_928_13 Cenoman-Turon-Zug des westl. Minsterlandes 21 = = =
DE_GB_928_14 Weseker- u. Winterswijker Sattel 29 - - -
DE_GB_928_16 Tertiar des westlichen Minsterlandes / Vardingholt 85 = = =
DE_GB_928_17 Tertiar des westlichen Minsterlandes / Issel 158 = = =
DE_GB_928_18 Halterner Sande / Nord 107 - - -
DE_GB_928_19 Minsterlander Oberkreide / West 428 = = =
DE_GB_928_20 Oberkreide der Coesfeld-Daruper Héhen 24 = = =
DE_GB_928_21 Oberkreide der Baumberge / Schéppinger Berg / Osterwicker Higelland 128 = = =
DE_GB_928_22 Minsterlander Oberkreide / Altenberger Hohenzug 110 = = =
DE_GB_928_23* Niederung der Vechte rechts 458 = = =
DE_GB_928_24 Niederung der Vechte links 74 - - -
DE_GB_928_25 Bentheimer Berg 40 - - -
DE_GB_928_26 Untere Vechte links 155 = = =
DE_GB_928_27 Itter 77 = = =
DE_GB_928_28 Grenzaa 106 = = =

* Landesgrenzen Uberschreitende Grundwasserkérper mit Flachenanteilen in den Beschreibungseinheiten ljsselmeerzufiisse und Vechte



Grundwasserkorper liegt jeweils bei dem Bundesland
mit dem grofleren Flichenanteil (3 Grundwasserkorper
mit Federfiihrung Nordrhein-Westfalen und 1 Grund-
wasserkorper mit Federfiihrung Niedersachsen).

In der Beschreibungseinheit Ijsselmeerzufliisse sind
sowohl Poren- als auch Kluftgrundwasserleitertypen
von Bedeutung. Neben quartdren Grundwasserleitern
in den Niederungen der gréfleren Gewdsser sind auch
Grundwasserleiter des Tertidr und der Kreide
insbesondere im Bereich des Miinsterlandes von
Bedeutung.

Vechte (NI)

Im Bereich der Vechte wurden insgesamt 9 Grund-
wasserkorper abgegrenzt (inkl. 4 Grundwasserkorper
die auch in der Beschreibungseinheit Ijsselmeer-
zufliisse liegen). In der Beschreibungseinheit Vechte
dominieren Porengrundwasserleiter im Bereich der
quartdren Niederungen.

1.3.3 Grenzuberschreitende
Grundwasserkarper

In den Niederlanden wurden keine grenziiber-
schreitenden Grundwasserkdrper ausgewiesen. Es
gibt jedoch eine grenziiberschreitende Grundwasser-
stromung in westliche Richtung. Das WRRL-Mess-
programm wurde so eingerichtet, dass die Grund-
wasserstromung in ausreichendem Maf} dargestellt
werden kann.

1.3.4 Grundwasserkorper mit abhangigen
Landokosystemen

Alle 11 Grundwasserkdrper im niederldandischen Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein enthalten ein
oder mehrere terrestrische Okosysteme, die vom
Grundwasser abhdngig sind. In den Niederlanden
wurde inventarisiert, wo entsprechend sensible
Okosysteme vorkommen, die gem#f Natura 2000
geschiitzt sind. Eine weitergehende Priorisierung
dieser Natura 2000-Gebiete ist auf der Grundlage

der Dringlichkeit erfolgt, die mit dem Erreichen der
Naturschutzziele verbunden ist (siehe auch Kapitel 3).

In Nordrhein-Westfalen wurden im Hinblick auf
grundwasserabhingige Okosysteme neben den
Natura 2000-Gebieten auch Nationalparks, Natur-
schutzgebiete und die Kernflachen der Bereiche fiir
den Schutz der Natur aus den Gebietsentwicklungs-
planen bei der Auswertung beriicksichtigt. In der
Beschreibungseinheit Ijsselmeerzufliisse (NRW) sind
in allen Grundwasserkorpern grundwasserabhdngige
Okosysteme enthalten.

In Niedersachsen wurden als Ansatz zur Erfassung
grundwasserabhdngiger Landékosysteme die Natura

2000-Schutzgebiete (Schutzgebiete nach Vogelschutz-

und FFH-Richtlinie) und Griinlandfldchen in Natur-
schutzgebieten auflerhalb der Natura 2000-Gebiete
erfasst und hinsichtlich einer Grundwasserabhédngig-
keit selektiert. Als Ergebnis zeigt sich, dass in einem
Grofiteil der Grundwasserkorper der Beschreibungs-

einheit Vechte grundwasserabhangige Oberflachen- 35
gewdsser- oder Landdkosysteme vorhanden sind.

Bei der Priorisierung von Mafinahmen in Oberflachen-
gewdssern werden wasserabhdngige FFH-Richtlinien-
gebiete besonders beriicksichtigt (siehe Kapitel 6.2.2).



Umsichtige Bewirtschaftung als Garantie fur Trinkwasserqualitat

Abgesehen von der Aufnahme in das Verzeichnis der Schutzgebiete kommt die Bedeutung des Grund- und
Oberflachenwassers fir die Trinkwassergewinnung vor allem in Artikel 7.3 der Wasserrahmenrichtlinie (keine
weitere Verschlechterung, so dass die Aufbereitung langfristig weniger Aufwand erfordert) zum Ausdruck.
AuRRerdem wird sowohl in den Niederlanden als auch in Deutschland eine umsichtige Bewirtschaftung
praktiziert, die auch in Kapitel 6.3.4 beschrieben wird. Die Wasserrahmenrichtlinie fihrt beziglich dieser

vorhandenen Bewirtschaftung nicht zu einer Veranderung.
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141  Verzeichnis der Schutzgebiete

Die Wasserrahmenrichtlinie schreibt vor, ein
Verzeichnis der Gebiete zu erstellen, die aufgrund
von Artikel 6 und Anhang IV der Wasserrahmen-
richtlinie als Schutzgebiet ausgewiesen sind. Das
Verzeichnis muss standig {iberpriift und aktualisiert
werden. Die in den Karten 8 bis 12 in diesem
Bewirtschaftungsplan fiir das Bearbeitungsgebiet
genannten Schutzgebiete entsprechen dem aktuellen
Stand (Ende 2009).

Die Oberflachenwasser- und Grundwasserkorper

mit Entnahmen fiir den menschlichen Gebrauch
(WRRL Artikel 7) geh6ren zu den Schutzgebieten und
sind verzeichnet. Das gilt in den Niederlanden auch
fiir Wasserkorper, bei denen eine solche Entnahme
in Zukunft vorgesehen ist.

Ferner handelt es sich dabei um Schutzgebiete,

die aufgrund einer oder mehrerer der folgenden

EU-Richtlinien einen Schutzstatus besitzen:

e Muschelgewdsserrichtlinie (2006/113/EEG)

e Fischgewdisserrichtlinie (2006/44/EEG)

e Richtlinie iiber die Qualitdt der Badegewdasser
(76/160/EEG), inzwischen novelliert (2006/7/EG)

e Nitratrichtlinie (91/676/EG)

e Richtlinie {iber die Behandlung von kommunalem
Abwasser (91/271/EG)

e Vogelschutzrichtlinie (79/409/EG)

¢ Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (92/43/EG)

14.2 Wasserkorper mit Entnahmen fur
den menschlichen Gebrauch

Oberflaichenwasser

Jeder Oberflachenwasserkorper, aus dem Wasser zur
Gewinnung von Trinkwasser entnommen wird, wird
in das Verzeichnis der Schutzgebiete aufgenommen.
Oberflaichenwasserkorper mit Trinkwasser-
gewinnungen aus Uferfiltrat sind ebenfalls in diesem
Verzeichnis enthalten. Bei Uferfiltration und kiinst-
licher Versickerung wird Oberflachenwasser iiber
eine Bodenpassage zum Grundwasser hinzugefiigt.

Im niederldandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein gibt es vier Stellen, an denen direkt
Oberflaichenwasser als Trinkwasser gewonnen wird.
Einige Ersatz-Gewinnungsstellen wurden nicht
beriicksichtigt. Die vier Gewinnungsstellen liegen

in drei verschiedenen Oberflachenwasserkoérpern,
ndmlich im Ijsselmeer (Gewinnungsstelle Andijk),
im Amsterdam-Rijnkanaal Noordpand (Gewinnungs-
stellen Nieuwersluis und Nieuwegein) und im
Waterleidingplas (Gewinnungsstelle im Waterleiding-
plas das zum Betunepolder gehort). Diese Wasser-
korper sind im Verzeichnis enthalten (Karte 8).

Im niederldandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein findet an 13 Stellen Gewinnung von
Uferfiltrat statt. Diese Stellen befinden sich in

6 verschiedenen Oberflachenwasserkodrpern:

e Wasserkorper Dordtsche Biesbosch — Nieuwe 37
Merwede (Uferfiltratgewinnungen Dordrecht
Bovenpolder und Dordrecht Polder de Biesbosch);

e Wasserkorper Nieuwe Maas - Oude Maas (unter-
halb des Hartelkanals) (Uferfiltratgewinnung
Ridderkerk);

e Wasserkorper Oude Maas (oberhalb des Hartel-
kanaals), Spui, Noord, Dordtsche Kil, Lek tot
Hagestein (sechs Uferfiltratgewinnungen:
Zwijndrecht, Hendrik Ido Ambacht, Bergambacht,
Lekkerkerk, Nieuwlekkerland, Schoonhoven,
Langerak );

e Wasserkdrper Beneden Merwede, Boven Merwede,
Sliedrechtse Biesbosch, Waal,Afgedamde Maas-
Noord (Uferfiltratgewinnungen Hardinxveld und
Dordrecht);

e Wasserkorper Ijssel (Uferfiltratgewinnung Engelse
Werk);

e Wasserkorper Vecht - Zwarte Water (Uferfiltrat-
gewinnung Vechterweert).

Im Bereich der Ijsselmeerzufliisse NRW gibt es

2 Oberflachenwasserkorper mit Entnahmen

>100 m3/Tag:

e Wasserkorper Steinfurter Aa (Trinkwassergewin-
nung nach Versickerung von Oberflichenwasser)

e Wasserkorper Bocholter Aa (Uferfiltratgewinnung)



1 Beschreibung des Bearbeitungsgebietes

Tabelle 1-4 Zahl der Entnahmen fir den menschlichen Gebrauch

Rhein-0st Rhein-Mitte

Rhein-Nord lisselmeerzuflisse Vechte (NI) Gesamt

(NRW)

Entnahmen fir den menschlichen Gebrauch 82 72 23 19 7 291
davon fur die 6ffentliche Trinkwasserversorgung 164 19 6 189
Zahl der Grundwasserkorper, aus denen Wasser 2 1 3 n= 3* 23

fur den menschlichen Gebrauch entnommen wird

* Anzahl mit Federfihrung bei Bundeslandgrenzen iberschreitenden Grundwasserkorpern

Karte 9a
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Grundwasser

Im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein liegen 265 Standorte, an denen Grund-
wasser fiir die Trinkwasserversorgung gewonnen
wird oder als Wasser, das auf andere Weise fiir den
menschlichen Gebrauch vorgesehen ist °. In 89 %
aller Grundwasserkorper im Gebiet liegen
Gewinnungsstellen fiir den menschlichen Gebrauch.
Diese Wasserkorper sind im Verzeichnis enthalten
(siehe Karte 9a und Tabelle 1-4).

Unter Wasser fiir den menschlichen Gebrauch wird
abgesehen vom Trinkwasser auch alles Wasser
verstanden, das in Lebensmittelbetrieben fiir die
Herstellung, Behandlung, Konservierung oder fiir den
Verkauf von zum menschlichen Gebrauch vorgesehe-
nen Stoffen oder Produkten verwendet wird; es sei
denn, die zustdndigen Behorden sind davon iiber-
zeugt, dass die Qualitdt des Wassers die Gesundheit
der Lebensmittel als Endprodukt nicht beeintrachti-
gen kann (98/83/EG, Art. 2). In den Niederlanden ist
die “Voedsel- en Waren Autoriteit” (Lebensmittel-
behorde) die fiir diese Bewertung zustdndige Behorde.
Im Zeitraum 2008 bis 2009 hat die Lebensmittel-
behorde eine Bestandsaufnahme iiber die Nutzung
von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch durch
die Industrie durchgefiihrt. Von den 593 registrierten
Unternehmen wurden mittlerweile 286 besucht.

16 von ihnen sind Betriebe mit einer Gewinnung,
welche die in der Wasserrahmenrichtlinie genannte
Untergrenze liberschreiten. Von diesen 16 Betrieben

liegen drei im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
(vgl. Karte 9a). In den kommenden Jahren wird
diese Bestandsaufnahme fortgefiihrt.

In den Niederlanden sind Grundwassergewinnungen
von mehr als 240 m3/Tag aufgrund des Grundwasser-
gesetzes genehmigungspflichtig. Momentan sind im
Verzeichnis alle bereits bekannten und genehmigten
Gewinnungen enthalten.

Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltar-
hein wird die tiberwiegende Zahl der Grundwasser-
korper in unterschiedlichem Maf3 zur Entnahme
von Grundwasser fiir den menschlichen Gebrauch
(> 100 m3/Tag) genutzt. Fiir Gewinnungsanlagen der

offentlichen Trinkwasserversorgung werden Vorrang-

gebiete fiir die Trinkwassergewinnung ausgewiesen.
Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes liegen
insgesamt 30 Trinkwasserschutzgebiete.

1.4.3  Schutzgebiete fir Muschelzucht und 39
Fischfang

Gebiete mit wirtschaftlich wichtigen Populationen
von im Wasser lebenden Pflanzen- und Tierarten sind
ebenfalls geschiitzt. Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
sind das Gebiete, die als ,,Muschelgewasser*
(2006/113/EEG) oder z.T. als Gewdsser fiir ,,Cypriniden
und Salmoniden“ (2006/44/EEG) ausgewiesen sind.

Im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein handelt es sich hierbei um das Watten-
meer und das Vordelta, die als Muschelgewdsser
ausgewiesen wurden. In der Beschreibungseinheit
Ijsselmeerzufliisse (NRW) sind unter anderem die
Ijssel und die Vechte als Schutzgebiete fiir 5konomisch
bedeutsame Arten (Cypriniden) nach der oben
genannten Richtlinie ausgewiesen (Karte 10).

Beide Richtlinien werden dreizehn Jahre nach dem
Inkrafttreten der Wasserrahmenrichtlinie ungiiltig
(2013). Bis dahin werden diese Gebiete in das
Verzeichnis der Schutzgebiete aufgenommen.

Siehe Karte 19a im Artikel 5 — Bericht zum Bearbeitungsgebiet
Deltarhein [an].
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144 Badegewasser und sonstige Erholung

Die Orte, die im Rahmen der Badegewadsserrichtlinie
(76/160/EEG und schliefllich 2006/7/EG) als Bade-
gewdsser ausgewiesen werden, fallen unter die
Schutzgebiete. Sonstige Gebiete zur Erholung
brauchen nicht in das Verzeichnis aufgenommen

zu werden, da es keine europdische Richtlinie gibt,
die Freizeitgebiete schiitzt.

Im niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein liegen 392 Badegewdsser (Stand Dezember
2008). Diese Badegewisser sind im Verzeichnis
enthalten.

Im deutschen Teil wurden fiir die Ijsselmeerzufliisse
(NRW) 4 und im Bereich der Vechte (NI) 3 Erholungs-
und Badegewisser (RL 76/160 EWG) ausgewiesen
(Karte 11).

1.45 Nahrstoffsensible Gebiete

Niahrstoffsensible Gebiete, die aufgrund der Nitrat-
richtlinie (91/676/EEG) als bedrohte Zone oder auf-
grund der kommunalen Abwasserrichtlinie
(91/271/EEG) als gefdhrdete Gebiete ausgewiesen
wurden, miissen in das Verzeichnis der Schutzgebiete
aufgenommen werden. Die Niederlande sind jedoch
von dieser Verpflichtung enthoben, weil die
Europdische Kommission zugestimmt hat, auf dem
gesamten niederldndischem Gebiet MafSnahmen zu
treffen, die aufgrund dieser Richtlinien fiir bedrohte

Zonen und gefdhrdete Gebiete erforderlich sind.
Auch Deutschland wurde im Sinn der zuvor
genannten Richtlinien flachendeckend als empfind-
lich bzw. ndhrstoffsensibel eingestuft. Auf eine
kartenmaflige Darstellung der ndhrstoffsensiblen
Gebiete wird daher verzichtet.

1.4.6  Schutzgebiete fir Arten und
Habitate

Gebiete, die fiir den Schutz der Habitate oder der
Arten ausgewiesen wurden und die von groflem

Nutzen fiir den Erhalt oder die Verbesserung des
Zustands der Gewdsser sind, miissen in das

Verzeichnis der Schutzgebiete aufgenommen werden.

Dabei handelt es sich um Gebiete, die aufgrund der

FFH-Richtlinie (92/43/EEG) und der Vogelschutzricht-

linie (79/409/EEG) als spezielle Schutzzonen aus-
gewiesen wurden. Diese Gebiete sind fiir Arten
und/oder Habitate gemeldet, die auf europdischer
Ebene von Bedeutung sind und die einen Teil des
europdischen Netzwerks Natura 2000 ausmachen.

In den Niederlanden sind alle Vogelschutz- und
FFH-Richtliniengebiete mehr oder weniger vom
Grund- und/oder Oberflichenwasser abhingig.
Daher wurde beschlossen, alle diese Gebiete in

das Verzeichnis der Schutzgebiete aufzunehmen.

Im niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein handelt es sich dabei um insgesamt

110 Vogelschutz- und FFH-Richtliniengebiete. Davon
werden 59 Gebiete als Vogelschutzrichtliniengebiete

und 95 als FFH-Richtliniengebiete ausgewiesen. Fiir
44 Gebiete gilt, dass sie einen Schutzstatus aufgrund
beider Richtlinien besitzen.

Zum Schutz von Arten und Lebensrdumen wurden
im deutschen Einzugsgebiet Deltarhein auf der Basis
der Natura 2000-Richtlinien (FFH- und Vogelschutz-
richtlinie) Schutzgebiete ausgewiesen. In Bezug auf
die Wasserrahmenrichtlinie sind hier insbesondere
die wasserabhdngigen Schutzgebiete relevant.

In deutschen Teil des Deltarheins gibt es insgesamt
6 wasserabhdngige Vogelschutzgebiete sowie

49 wasserabhdngige FFH-Richtliniengebiete

(vgl. Karte 12).

1
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Karte 12
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2  Wirtschaftliche Analyse der
Wassernutzungen

Zusammenfassung

In diesem Kapitel werden u.a. die aktuelle Bedeutung und erwartete
Entwicklung der Wassernutzungen bis zum Jahr 2015 sowie der
Kostendeckungsgrad der Wasserdienstleistungen auf der Grundlage
der wirtschaftlichen Tatigkeiten hergeleitet und erlautert.

Der niederlandische Teil des Rheineinzugsgebietes hat 12,2 Mio.
Einwohner, von denen der groRte Teil (60 %) im Teilgebiet Rhein-West
lebt. Im deutschen Teil des Deltarhein-Bearbeitungsgebietes leben

ca. 0,7 Mio. Menschen.

Im niederlandischen Teil des Rheineinzugsgebietes ist der Dienst-
leistungsbereich in Bezug auf die Bruttowertsch6pfung der wichtigste
wirtschaftliche Bereich (69 %), gefolgt von der Industrie (28 %). In
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen ist der Dienstleistungsbereich
ebenfalls der wichtigste wirtschaftliche Bereich (71 %), gefolgt vom
produzierenden Gewerbe (inkl. Baugewerbe: 27 %).

In den Niederlanden werden voraussichtlich alle wirtschaftlichen
Bereiche mit Ausnahme der Fischerei bis zum Jahr 2015 ein Wachstum
verzeichnen. In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen ist insgesamt
von einer Stagnation im primaren Sektor (Land- und Forstwirtschaft
sowie Fischerei auszugehen, wahrend beim produzierenden Gewerbe
und bei den Dienstleistungen von einem Wachstum auszugehen ist.
Der Anteil der Kostendeckung fir die finf unterschiedenen Wasser-
dienstleistungen variiert in den Niederlanden zwischen 95 % und

100 %. In Deutschland werden bei den Wasserdienstleistungen die
Abwasserbeseitigung und die Wasserversorgung unterschieden. Im

deutschen Teil des Deltarhein-Gebietes liegt der Kostendeckungsgrad
der beiden unterschiedene Wasserdienstleistungen (die Abwasser-
entsorgung und die Wasserversorgung) bei 102 % bzw. bei 103 %.

Vorbemerkung

Dieses Kapitel enthalt groRRtenteils eine Zusammenfassung der Ergeb-
nisse der wirtschaftlichen Analysen der Wassernutzungen, die 2004

bzw. 2005 fir die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) durchgefihrt wurden.

Zudem wurden die Stellungnahmen im Rahmen der Anhdrung der
OFffentlichkeit zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans entsprechend
berucksichtigt. Aufgrund des hohen Aufwandes einer umfassenden
Fortschreibung und Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Analyse
und mit Blick auf die zu erwartenden weiteren Standardisierungen auf
EU-Ebene ist fir den vorliegenden Bewirtschaftungsplan insofern auf
eine umfassende Aktualisierung der Arbeiten aus 2005 verzichtet
worden. Aktuellere Daten und neue Auswertungen sind dort verwendet
bzw. durchgefihrt worden, wo es unbedingt notwendig war und auch
dort, wo es mit geringem Aufwand relativ einfach maglich war. Fir
nahere Informationen zu den Datenquellen wird auf die Hintergrund-
dokumente s, o7 ses, ae51 VErwiesen.

Aufgrund der an die jeweiligen Verhaltnisse angepassten Heran-
gehensweise bei der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen
wird in den folgenden drei Kapiteln zunachst der niederlandische
Anteil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein und nachfolgend der
deutsche Anteil beschrieben, der sich aus dem nordrhein-westfalischen
und niedersachsischen Anteil zusammensetzt.

45



2 Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen

46

Tabelle 2-1 Wassergebrauch der wichtigsten Wirtschaftssektoren im niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein in Million m3/pro Jahr (Stand 2001)

Offentliche

Eigengewinnung

Eigengewinnung

Wasserversorgung Grundwasser Oberflachenwasser
Haushalt 516 = = 516
Landwirtschaft und Fischerei 38 40 15 93
Industrie 422 582 8.607 9.6M
Summe 976 622 8.622 10.220

Tabelle 2-2  Produktionswert, Vorleistungen, Wertschépfung, Lohnsumme und Arbeitsvolumen der einzelnen Wirtschaftssektoren und Untersektoren fir den niederlandischen Teil des Rheineinzugsgebietes
(Quelle: NAMWA) '°

Wirtschaftssektor Subsektoren Produktionswert Vorleistungen Wertschopfung Lohnsumme Arbeitsvolumen
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € x 1.000 Menschjahre
Landwirtschaft Ackerbau 907 547 360 47 17
Gartenbau 5.660 2,623 3.037 1.005 330
Viehhaltung 5.736 3.839 1.897 138 4,2
Sonstige Landwirtschaft 3.346 1.745 1.601 902 24,6
Gesamt 15.648 8.754 6.894 2.092 63,5
Fischerei 331 175 157 48 0,8
Mineralische Rohstoffgewinnung 2.745 695 2.049 462 5.7
Industrie Lebensmittel- und Genussmittelindustrie 32120 24744 7.376 3.706 794
Textil- und Lederindustrie 2.504 1.809 682 448 1.0
Papierindustrie 2.867 2.005 862 596 12,5
Verlage und Druckereien 10.245 5.627 4.618 2.671 57,5
Chemische Industrie 40.476 31.962 8.514 3.478 59,9
Metallindustrie 31.805 21.489 10.315 7.395 160,2
Sonstige Industrie 16.123 9.921 6.202 4718 134,8
Bauwesen 46.766 29.602 17165 1N.644 274
Gesamt 182.907 127158 55.733 34.655 786.8
Dienstleistung Elektrizitatswerke 11.680 8.838 2.831 963 15,3
Wasserwerke 1185 482 704 258 45
Schiffstransporte 4.922 3.423 1.499 512 9,6
Umweltdienstleistung 5.956 3753 2.203 1.038 20,5
Sonstige Dienstleistung 423.997 181.480 242.381 145.762 3.272,8
Gesamt 4477461 197.976 249.617 148.534 3.3227
Gesamt 649.372 334.759 314.450 185.791 4179,5

10" Zahlen fiir Deutschland liegen nur auf der Landesebene vor. Sie sind den landesweiten Berichten zu entnehmen.



211 Niederlandischer Teil des
Bearbeitungsgebietes

Demografische Merkmale

Die Fldache des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
betrdgt insgesamt rd. 31.700 km?, von denen 90 %
(ca. 28.300 km?) in den Niederlanden liegen. Im
niederlandischen Teil des Rheineinzugsgebietes
leben 12,2 Mio. Menschen, woraus sich fiir den
niederlandischen Teil eine Einwohnerdichte von
432 Einwohnern pro km? ergibt. 60 % dieser Ein-
wohner wohnen in dem Teil-Bearbeitungsgebiet
Rhein-West, das grof3e Stadte, wie Amsterdam,
Rotterdam, Den Haag und Utrecht umfasst. Dieses
Gebiet ist daher auch im Vergleich zum restlichen Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein am starksten
urbanisiert und am dichtesten bevélkert.

Wirtschaftssektoren

Die Niederlande unterscheiden bei der wirtschaft-
lichen Analyse auf Bearbeitungsgebietesebene
verschiedene Wirtschaftssektoren. Innerhalb dieser
Sektoren werden einige spezielle Untersektoren
unterschieden. Als Kriterium bei der Wahl dieser
Untersektoren wurde der mégliche Einfluss auf die
Wasserqualitdt oder den mengenmafiigen Zustand
angewandt.

Daten zum Wassergebrauch der wichtigsten Wirt-
schaftssektoren finden sich in der Tabelle 2-1. Fiir
eine ausfiihrliche Beschreibung des Wassergebrauchs
der Sektoren Haushalten, Landwirtschaft / Fischerei

und Industrie sei auf die Ausfiihrungen im Rahmen
der Bestandsaufnahme (Artikel 5-Bericht (2005) tn,
Abschn. 6.2) verwiesen.

Aus der Ubersicht fiir den niederldndischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein (Tabelle 2-2) geht
hervor, dass der Dienstleistungssektor im Hinblick
auf den Produktionswert bei weitem der wichtigste
Sektor ist (69 %), gefolgt von der Industrie (28 %). Die
Landwirtschaft, die Fischerei und die mineralische
Rohstoffgewinnung sind relativ unbedeutend (2,4 %
und 0,4 bzw. 0,1 %).

Der niederlandische Teil des Rheineinzugsgebietes
tragt mit einem Produktionswert von 649 Mrd. €

zu ungefdhr 75 % zum gesamten niederlandischen
Produktionswert bei. Im niederldndischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein betrug die Zahl der
Arbeitsplédtze im Jahr 2004 etwa 4,2 Mio. Vollzeit-
stellen.

Im Weiteren werden die Wirtschaftssektoren und
einige relevante Subsektoren im niederldndischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein eingehender
erldutert.

Im landwirtschaftlichen Bereich ist die boden-
gebundene Viehhaltung am bedeutendsten, gefolgt
vom Gartenbau. Die bodengebundene Viehhaltung
befindet sich vor allem in den niederldndischen
Teil-Bearbeitungsgebieten Rhein-Nord und Rhein-Ost.
Rhein-Mitte wird durch die Kombination von boden-

gebundener Viehhaltung, intensiver Viehhaltung und
Ackerbau gekennzeichnet. Rhein-West ist im Hinblick
auf die Landwirtschaft ein Gartenbaugebiet.

Im Wirtschaftssektor Fischerei erfolgt die Kiisten-
fischerei vor allem auf dem Wattenmeer (Rhein-Nord)
und die Binnenfischerei auf dem Ijsselmeer (Rhein-
Mitte).

Im Wirtschaftssektor der mineralischen Rohstoff-
gewinnung ist insbesondere die Erdgasgewinnung
von Bedeutung. Diese erfolgt vor allem im und
entlang des Wattenmeeres (Rhein-Nord). Im Hinblick
auf die Sandgewinnung wird der meiste Fiill- und
Pflastersand in der Nordsee und im Ijsselmeer
gewonnen, gefolgt vom Flussgebiet in den Provinzen
Gelderland und Utrecht. Fiir Beton- und Maurersand
sowie Kies ist die Provinz Gelderland der bedeutend-
ste Gewinnungsstandort.

Die hochste Ballung industrieller Unternehmen befindet
sich in den Hafengebieten der Berichtseinheit Rhein-
West. Dies gilt fiir die (petro-)chemische Industrie,
die Gummi- und Kunststoffindustrie und die Metall-
industrie (wie die Basismetall- und die Metall-
produktenindustrie). Auch in Rhein-Ost befindet

sich ein wesentlicher Teil der Metallindustrie. Die
Industrie im Rheineinzugsgebiet vertritt ca. 64 % des
gesamten industriellen Produktionswertes der
Niederlande.
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Im Dienstleistungsbereich sind vor allem die Subsek-
toren Umweltdienstleistungen und Schiffstransporte
fiir den Zustand der Gewéasser von Bedeutung. Der
Produktionsanteil dieser beiden Wirtschaftszweige
im gesamten Dienstleistungsbereich ist sehr begrenzt.

2.1.2  Deutscher Teil des
Bearbeitungsgebietes

Demografische Merkmale

Im deutschen Teil des Deltarhein-Bearbeitungsgebietes
leben ca. 685.000 Menschen. Die Einzugsgebietes-
flache betragt gut 3.370 km?, so dass sich eine
Einwohnerdichte von knapp 203 Einwohnern pro km?
ergibt. Damit liegt die Besiedlungsdichte unter dem
nordrhein-westfélisch-niedersachsischen Durchschnitt
von 319 Einwohnern pro km?2. Die gréfiten Stadte sind
Bocholt mit 73.500 Einwohnern und Nordhorn mit
53.000 Einwohnern. Das Gebiet ist eher landlich
geprdgt und daher nicht mit den niederlandischen
Ballungszentren im Deltarhein-Bearbeitungsgebiet
zu vergleichen. Insgesamt sind im Betrachtungsraum
etwa 288.000 Personen erwerbstatig.

Wirtschaftliche Sektoren

In Deutschland werden bei der wirtschaftlichen

Analyse die wirtschaftlichen Sektoren ,private

Haushalte®, ,,Landwirtschaft* und ,,Wirtschaft*

unterschieden.

¢ Die privaten Haushalte haben in unterschiedlicher
Hinsicht Einfluss auf den Wasserhaushalt. Zum
einen sind sie Nutzer von Wasserdienstleistungen

und Einleiter von Schmutzabwasser in die 6ffent-
liche Abwasserbeseitigung. Zum anderen werden
durch die Nutzung von Einzugsgebietesflachen als
Siedlungsgebiete Gewdsserstrukturen verandert
sowie Flachen zum Teil grofirdumig versiegelt.

Die Landwirtschaft wirkt in vielfaltiger Weise auf
den Wasserhaushalt ein. Die Wasserversorgung
wird grofitenteils durch Eigengewinnung abgedeckt.
Allerdings stellt die Landwirtschaft hdaufig eine
Quelle fiir diffuse Belastungen durch den Eintrag
von Stickstoff und Pflanzenschutzmittelriick-
stdnden in die Gewdsser dar. Des Weiteren wirkt
sich die Nutzung der an Gewdsser angrenzenden
Flachen auf den morphologischen Zustand der
Gewdsser aus. Hinzukommend kénnen struktu-
relle Belastungen durch Befestigungsmafinahmen
und Querbauwerke fiir die Gewédsser zugunsten
landwirtschaftlicher Nutzung entstehen. Bei der
Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeutung der
Landwirtschaft sind neben einer reinen Betrachtung
auf Ebene der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung (Bruttowertschépfung, Bruttoinlands-
produkt) auch Aspekte wie die Versorgung der
Bevolkerung mit Nahrungsmitteln, die Pflege der
Kulturlandschaft und der Erhalt der Strukturen
im ldndlichen Raum relevant.

Der Anteil des priméaren Sektors (Land- und Forst-
wirtschaft sowie Fischerei, wobei die wirtschaft-
liche Bedeutung der Berufsfischerei im deutschen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein im

Vergleich zur Land- und Forstwirtschaft fast
vernachldssigbar gering ist) an der Bruttowert-
schopfung in Niedersachsen und in Nordrhein-
Westfalen spielt mit ca. 1,2 %, was etwa 7,4 Mrd. €
entspricht, eine relativ geringe Rolle.

In Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ins-
gesamt werden etwa 4,4 Mio. ha Fliache (ca. 56,5 %
der Gesamtfliche der beiden Bundesldnder)
landwirtschaftlich genutzt, wobei 3 Mio. ha auf
Ackerland und etwa 1,3 Mio. ha auf Dauergriinland
entfallen. Rund 227.000 ha der landwirtschaftlichen
Gesamtfldache entfallen auf den niedersdchsischen
und nordrhein-westfédlischen Teil des Deltarhein-
Bearbeitungsgebietes. Davon werden wiederum
ca. 173.000 ha als Ackerland und gut 54.000 ha als
Dauergriinland genutzt. In Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen gibt es insgesamt gut
105.000 landwirtschaftliche Betriebe.

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sind in
der Landwirtschaft insgesamt ca. 240.000 Personen
erwerbstatig beschaftigt, was einem Anteil von

ca. 2 % an allen erwerbstitig Beschaftigten in
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen entspricht.
Da das deutsche Deltarhein-Gebiet im Vergleich zum
nordrhein-westfidlischen und niedersdachsischen
Durchschnitt stdarker landlich geprégt ist, liegt der
Anteil fiir das deutsche Deltarhein-Gebiet etwas
iiber diesem Durchschnitt.



Die Landwirtschaft hat fiir den Bereich der
offentlichen Wasserversorgung eine vergleichs-
weise geringe wasserwirtschaftliche Bedeutung,
da die Wasserversorgung grofitenteils durch
Eigengewinnung abgedeckt wird.

Die Wirtschaft, hier als der Teil ,,produzierendes
Gewerbe, insbesondere Industrie” aufgenommen,
wirkt ebenfalls in verschiedener Weise auf den
Wasserhaushalt ein, zum einen als Wassernutzer
in Form von zum Bespiel Entnahmen fiir die
industrielle Kiihlung und zum anderen als
Einleiter von Abwasser. Die Wirtschaft tritt
entweder als Direkteinleiter oder als Indirektein-
leiter von Abwasser auf und verursacht dadurch
stoffliche und hydraulische Belastungen. Zusat-
zlich sind unter Umstdnden die Gewdsser stofflich
durch industrielle Altlasten stofflich belastet.

Der Anteil des produzierenden Gewerbes am
Bruttoinlandsprodukt in Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen betragt 27 %, was etwa

173 Mrd. € entspricht; es spielt somit im Hinblick
auf die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
eine weitaus grof3ere Rolle als die Landwirtschaft.
Dies spiegelt sich auch in der Anzahl der Beschif-
tigten in diesem Sektor wider: In Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen arbeitet etwa ein Viertel
(26,7 %) der Erwerbstdtigen im produzierenden
Gewerbe. Im deutschen Teil des Bearbeitungs-
gebietes arbeiten insgesamt gut 100.000
Beschiftigte im produzierenden Gewerbe.

Wirtschaftliche Bedeutung der 6ffentlichen
Wasserversorgung

Im deutschen Teil des Deltarhein-Bearbeitungs-
gebietes werden jahrlich 40 Mio. m3 Wasser zur
offentlichen Wasserversorgung entnommen. Der
grofite Anteil des Wassers, ca. 26,8 Mio. m3/a, wird an
private Haushalte und an das Kleingewerbe abgege-
ben. So werden gut 627.000 Einwohner im deutschen
Teil des Bearbeitungsgebietes bei einem durchschnit-
tlichen Anschlussgrad von 92 % mit Trinkwasser
versorgt. Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes
gibt es 35 Wassergewinnungsanlagen.

Der Grundwasseranteil bei der 6ffentlichen Trinkwas-
serversorgung betrdgt im deutschen Deltarhein-Ge-
biet rund 97,4 % der Gesamtentnahmen (Grund- und
Quellwasser, angereichertes Grundwasser, Uferfiltrat
und Oberfldchenwasser).

Fiir die Landwirtschaft und das produzierende
Gewerbe spielt die Eigengewinnung insbesondere aus
Grund- und Quellwasser eine weitaus grof3ere Rolle
als der Bezug von Wasser aus der 6ffentlichen
Wasserversorgung. In Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen insgesamt betragt das Wasseraufkommen
der wirtschaftlichen Betriebe knapp 3,7 Mrd. m3/a.
Davon entfallen gut 3,3 Mrd. m3 auf die Eigengewin-
nung. Die Eigengewinnung des Wasseraufkommens
im produzierenden Gewerbe im deutschen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein betrdgt gut 21,5 Mio.
m3/a. Die H6he des Wasseraufkommens durch die
Wirtschaft ist in den letzten Jahren kontinuierlich
gesunken.

Wirtschaftliche Bedeutung der 6ffentlichen
Abwasserbeseitigung

Im deutschen Teil des Deltarhein-Bearbeitungsgebie-
tes betrdgt die Jahresabwassermenge des in die
offentlichen Abwasserbehandlungsanlagen eingeleit-
eten Abwassers gut 79 Mio. m3. Davon stammen ca.
25,6 Mio. m3 von industriellen Indirekteinleitern.
Insgesamt gibt es 41 Abwasserbehandlungsanlagen
im deutschen Teil des Deltarhein-Bearbeitungsgebie-
tes. 604.000 Einwohner sind im Gebiet an die
kommunale Abwasserbehandlung angeschlossen.
Der Anschlussgrad der privaten Haushalte an die
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen im
deutschen Teil des Deltarhein-Gebietes knapp 88 %.
Rund 3,5 % der Einwohner sind in Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen insgesamt an Kleinklaranlagen
angeschlossen, von denen es in Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen insgesamt rund 285.500 gibt

Davon befinden sich ca. 200.000 in Niedersachsen und ca. 85.500
in Nordrhein-Westfalen. Bei einer groben Verschneidung Gber den
fur Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen berechneten
Anschlussgrad der Einwohner an Kleinklaranlagen von 3,5 %
wurden im deutschen Deltarhein-Gebiet ca. 23.700 Personen an
Kleinklaranlagen angeschlossen sein. Die tatsachlich angeschlos-
sene Personenzahl wird hoher liegen, da es sich bei den 3,5 % um
eine Durschnittsbetrachtung handelt (2,4 % fir Gesamt-Nordrhein-
Westfalen und 6 % fir Gesamt-Niedersachsen) und das nordrhein-
westfalische Deltarhein-Gebiet eher Iandlich gepragt ist, nicht mit
den Ballungszentren an Rhein und im Ruhrgebiet vergleichbar ist
und daher einen hoheren Anschlussgrad der Bevélkerung an
Kleinklaranlagen aufweisen muss.
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Das produzierende Gewerbe im deutschen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein leitet ca. 14 Mio.
m3/a Abwasser insgesamt ein. Ca. 20 % der Abwasser-
beseitigung (2,5 Mio. m3/a) erfolgt iiber die 6ffentliche
Kanalisation. Der iiberwiegende Teil sind Direktein-
leitungen in die Gewdsser. Von den Direkteinleitungen
des Abwassers (inkl. Kiihlwasser) in die Gewé#sser
werden ca. 4,6 Mio. m3/a (ca. 33 % der gesamten
Abwassermenge) vor der Einleitung in betriebs-
eigenen Abwasserbehandlungsanlagen gereinigt,
wihrend ca. 5,4 Mio. m3/a (ca. 38 % der gesamten
Abwassermenge) unbehandelt in die Gewésser ein-
geleitet werden. Die Hohe der Abwassereinleitungen
durch die Wirtschaft ist in den letzten Jahren
kontinuierlich gesunken.

2.21  Niederlandischer Teil des
Bearbeitungsgebietes

Im niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein wurden pro Arbeitsgebiet im Hinblick auf
die Entwicklung der wirtschaftlichen Sektoren bis
zum Jahr 2015 Prognosen erstellt.

Im Jahr 2002 hatte der niederldndische Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein 12.232.000 Ein-
wohner. Es wird erwartet, dass bis zum Jahr 2015
eine Zunahme von gut 6 % zu verzeichnen ist. Diese
Zunahme ist h6her als die im niederldandischen Teil
der Einzugsgebiete Maas und Schelde und entspricht
etwa der des niederldandischen Teils des Emseinzugs-
gebietes.

Im Zeitraum bis 2015 werden im niederldndischen Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein in der Landwirt-
schaft die Subsektoren Ackerbau, Unterglasanbau,
Freilandgartenbau und Mischbetriebe voraussichtlich
zunehmen. Die Produktionsvolumina in den Sub-
sektoren bodengebundene Viehhaltung und intensive
Viehhaltung werden hingegen zuriickgehen.

Es wird geschétzt, dass der Anteil der Fischerei mit
einem durchschnittlichen Wert von etwas mehr als
2 % pro Jahr weiter abnimmt. Fiir den Zeitraum 2002
bis 2015 fiihrt dies zu einer Abnahme um fast 30 %.

Im Bereich der mineralischen Rohstoffgewinnung
wird voraussichtlich die Gewinnung von Fiill- und

Pflastersand im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
zuriickgehen, mit Ausnahme der Nordsee und des
Ijsselmeergebietes, wo die Gewinnung zunehmen
wird.

Die Gewinnung von Beton- und Maurersand sowie
von Kies wird voraussichtlich im niederlandischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein um 15 %
zunehmen, vor allem durch die zunehmende
Gewinnung in der Provinz Gelderland.

Bei der Industrie werden keine grof3en Veranderungen
erwartet.

Im Bereich der Dienstleistung wird im Zeitraum bis
2015 die grofite Zunahme bei den Umweltdienst-
leistungen und beim Wasser- und Luftverkehr
erwartet.

2.2.2 Deutscher Teil des
Bearbeitungsgebietes

Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Delta-
rhein wurden Prognosen fiir die Entwicklung der
wirtschaftlichen Sektoren und die daraus folgende
Entwicklung der Wassernutzungen bis zum Jahr 2015
erstellt.

Entwicklung von Wassernachfrage und Wasser-
nutzungen

Es ist davon auszugehen, dass der Wasserbedarf der
privaten Haushalte bis zum Jahr 2015 stagnieren bzw.



leicht abnehmen wird. Eine Zunahme des Wasser-
bedarfs ist aus den vorliegenden Daten nicht
abzuleiten.

Die Bruttowertschdpfung der Landwirtschaft wird
bis zum Jahr 2015 in Nordrhein-Westfalen und Nieder-
sachsen schiatzungsweise anndhernd konstant bleiben.
Als sicher gilt fiir die Zukunft, dass der Umfang der
landwirtschaftlichen Flachen und in einem stiarkeren
Maf3 die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe
weiterhin zuriickgehen werden. Trotz eines weiteren
Flachenriickgangs wird der Bedarf zur Bewadsserung
in der Landwirtschaft zunehmen. Es kann fiir die
Zukunft grundsatzlich mit einem weiteren Anstieg
der Anzahl und auch der Flachen der 6kologischen
Betriebe gerechnet werden.

In Bezug auf die Wassernutzung des produzierenden
Gewerbes und der Dienstleistungsbereiche wird in
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen von einer
Fortfiihrung des bisher beobachteten Trends eines
riicklaufigen Wasserverbrauchs ausgegangen.

Entwicklung der Wasserversorgung
(Wasserdargebot)

Fiir das Jahr 2015 werden auch unter Beriicksichtigung
des Klimawandels insgesamt keine relevante Anderung
des zur Verfiigung stehenden Wasserdargebots
erwartet.

Aufgrund der Betrachtungen zum Wasserdargebot
und zur Wassernachfrage kann die Aussage getroffen
werden, dass keine drohenden Probleme durch
Wasserknappheit und Diirren fiir die Anteile
Nordrhein-Westfalens und Niedersachsens am

Deltarhein-Gebiet bis zum Jahr 2015 festzustellen sind
und dass das Wasserdargebot insgesamt ausreichend
ist, die Wassernachfrage zu befriedigen.

Entwicklung der Abwasserbeseitigung

Bis zum Jahr 2015 wird ein leichter Anstieg des bereits
jetzt sehr hohen Anschlussgrades angenommen. Auf
der anderen Seite wird sich der Trend eines abnehmen-
den Frischwasserbedarfs der privaten Haushalte in
Zukunft voraussichtlich in abgeschwiachter Form
fortsetzen. Die Abwassermengen der industriellen
Indirekteinleiter werden ebenfalls nicht steigen,
jedoch auch nicht in einem solchen Mafle sinken
konnen, wie die Abwassermengen der industriellen
Direkteinleiter. Eine Steigerung der Schmutzwasser-
mengen der kommunalen Abwasserbeseitigung ist
daher insgesamt nicht zu erwarten.

Die Jahresniederschlagssumme wird sich bis zum
Jahr 2015 aufgrund klimatischer Entwicklungen
voraussichtlich nicht signifikant &ndern. Insgesamt
werden sich die Retentions- und Versickerungs-
mafinahmen weiter durchsetzen und dort zu einer
Verminderung der Belastungen durch Niederschlags-
wasser fiithren.

Fiir die Industriebetriebe ist mit etwas geringeren
Abwassermengen zu rechnen.

Um eine nachhaltige Wassernutzung zu férdern, wird
in Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie unter anderem
das Prinzip der Kostendeckung der Wasserdienst-
leistungen einschlief3lich umwelt- und ressourcen-
bezogener Kosten aufgefiihrt. Dariiber hinaus gilt das
Verursacherprinzip.

2.31 Niederlandischer Teil des
Bearbeitungsgebietes

Im Weiteren wird beschrieben, welche Wasserdienst-
leistungen (aufgeteilt nach Landwirtschaft, Industrie
und Haushalt) in den Niederlanden unterschieden
werden, und es wird das heutige Niveau der Kosten-
deckung dargelegt. Im Folgenden wird beschrieben,
welche Wasserdienstleistungen in den Niederlanden
unterschieden werden, und es wird das heutige
Niveau der Kostendeckung dargelegt.

In den Niederlanden werden die folgenden fiinf
Wasserdienstleistungen unterschieden:

~

Produktion und Lieferung von Wasser:

Sammeln und Ableiten von Regen- und Abwasser:
Abwasserreinigung:
Grundwasserbewirtschaftung:

Ll N W N

Regionale Bewirtschaftung des Gewdssersystems:
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Erlduterung:

1 Produktion und Lieferung von Wasser

Die Wasserdienstleistung betrifft die Entnahme und
eventuelle Aufbereitung von Oberflachenwasser,
Grundwasser und gekldrtem Abwasser und/oder den
Transport und die Lieferung von Trink-, Prozess- und
Kiihlwasser an Betriebe, Haushalte und Landwirt-
schaftsbetriebe. Wasserversorgungsunternehmen,
Betriebe und Landwirtschaftsbetriebe sind die
wichtigsten Lieferanten. Die beiden letzten
Kategorien beliefern sich in der Regel selbst

(eigene Dienstleistung).

2 Sammeln und Ableiten von Regen- und Abwasser
Die Kommunen sind dafiir verantwortlich, dass
Niederschlagswasser und Abwésser durch den Bau
und die Verwaltung einer physischen Infrastruktur
von insbesondere Kanalisation und Versickerungs-
und Entwadsserungsanlagen aufgefangen und
abgeleitet werden. Dabei miissen sie gewdhrleisten,
dass Uberschwemmungen (quantitativ) und
Verschmutzungen von Grund- und Oberflachen-
wasser (qualitativ) verhindert werden. Als Benutzer
konnen Unternehmen, Haushalte und die Landwirt-
schaft unterschieden werden.

3 Abwasserreinigung

Durch den Bau, die Ubernahme, Verbesserung,
Verwaltung, Unterhaltung und Bedienung von
klartechnischen Anlagen (Transportpumpwerke und
-leitungen, Klar- und Klarschlammverwertungs-

anlagen) ist dafiir zu sorgen, dass die anfallenden
Abwidsser geklart und den diesbeziiglich geltenden
gesetzlichen Anforderungen entsprechend in die
Oberflachengewasser eingeleitet werden. Die Water-
schappen sind ein wichtiger Lieferant dieser Dienst-
leistung. Betriebe und Landwirtschaftsbetriebe
erbringen diese Dienstleistung ebenfalls, allerdings
kldren sie in diesem Fall meistens selbst ihre
Abwidsser. Eine wichtige Abnehmergruppe sind

die Haushalte.

4 Grundwasserbewirtschaftung

Dies betrifft die mengenmaflige Bewirtschaftung des
tiefen Grundwassers. Dies umfasst die Genehmigungs-
erteilung und Umsetzung bei gréferen Entnahmen
Bei wichtigen Benutzern handelt es sich um Wasser-
werke, die Wasser zur Trinkwasseraufbereitung
entnehmen, und um Unternehmen, die Wasser fiir
den Einsatz als Prozess- oder Kiihlwasser entnehmen.
Die Landwirtschaft ist ebenfalls ein Benutzer. Die
Provinz ist fiir die mengenmaflige Bewirtschaftung
des tiefen Grundwassers zustandig.

5 Regionale Bewirtschaftung des Gewdssersystems
Die Bewirtschaftung, Unterhaltung und Bedienung
der regionalen Infrastruktur, die darauf ausgerichtet
ist, die Wassermenge im Bewirtschaftungsgebiet mit
dem Ziel zu bewirtschaften, den Wasseriiberschuss
und -mangel zu vermeiden sowie alle Mafinahmen zu
treffen, die auf das Erreichen und die bestmégliche
Erhaltung der Giite der regionalen Oberflachengewis-
ser mit Ausnahme der Abwasserreinigung abzielen.

Weil es fiir die Verdnderung des Gewdsserstatus, die
aufgrund der Wasserdienstleistung auftreten kann,
kein Unterschied ist, ob ein 6ffentliches Unternehmen
die Wasserdienstleistung erbringt oder ob die
Benutzer fiir sich selbst die Wasserdienstleistung
erbringen (eigene Dienstleistung), wird die eigene
Dienstleistung als Teil der Wasserdienstleistung
gesehen.

Bei der Bestimmung des Niveaus der Kostendeckung
der Wasserdienstleistungen wurden die Umwelt-
kosten beriicksichtigt. Dies sind die Kosten, die
entstehen, um Umweltschdaden zu vermeiden.

Auflerdem wurde eine Trennung in den Beitrdgen von
Betrieben, Haushalten, Landwirtschaft und Natur
vorgenommen.

Die niederldndische Wasserbewirtschaftung beruht
bereits jahrzehntelang auf dem ,,Verursacherprinzip“
fiir die Gewdssergiite und ,,dem Benutzerprinzip”

fiir die Wassermenge. Die Finanzierung der Wasser-
bewirtschaftung und die gefiihrte Preispolitik in den

Wenn nur eine geringe Grundwassermenge entnommen wird,
braucht ein Betrieb oftmals keine Genehmigung zu beantragen.

In diesem Fall wird die Wasserdienstleistung ,Grundwasserbewirt-
schaftung” nicht genutzt. Dies gilt fir zahlreiche landwirtschaft-
liche Entnahmen.

So wird die Wasserdienstleistung Abwasserbehandlung von den
Waterschappen an Haushalte und kleine Betriebe geliefert, wahrend
grole Betriebe gelegentlich selbst ihr eigenes Abwasser klaren.



Tabelle 2-3 Zusammenfassende Ubersicht der Kostendeckung fiir Wasserdienstleistungen in den Niederlanden

1 Produktion und Lieferung von Wasser

2 Sammeln und Ableiten von Regen- und Abwasser

3 Abwasserreinigung

4 Grundwasser-bewirtschaftung

5 Regionale Gewassersystemverwaltung

* abgerundet auf 5 %

Niederlanden beruhen daher auch darauf und bieten,
falls effektiv, Preisanreize zur Forderung der
Reduzierung der Verschmutzung und einer effizienten
Wassernutzung an. Diesbeziiglich gibt es ausfiihr-
liche Berichte, wie den Bericht ,,Deckung der Kosten
der Wasserdienstleistungen in den Niederlanden®.
Die Kosten der in den Niederlanden unterschiedenen
Wasserdienstleistungen werden grofitenteils von
den Verursachern bzw. von den Benutzern zuriick-
gewonnen und erfiillen das in Artikel 9, Absatz 1
Wasserrahmenrichtlinie genannte Kriterium.

Aus der Ubersicht der Kostendeckung je Wasser-
dienstleistung (Tab. 2-3) wird deutlich, dass von den
fiinf verschiedenen Wasserdienstleistungen zwei
keine vollstdndige Kostendeckungsrate von 100 %
aufweisen.

Zum einen wurde fiir das ,Sammeln und Ableiten von
Regen- und Abwasser“ eine Kostendeckung von 95 %
festgestellt. Die Kosten fiir diese Wasserdienstleistung
(Investitionen sowie Verwaltung und Unterhaltung
der Kanalisation) werden zum Grof3teil (mindestens
95 %) durch Kanalisationsgebiihren zuriickgewonnen.

100 %

95 %

100 %

95 %

100 %

Trinkwasserbetriebe

Betriebe
Landwirtschaft

Kommunen

Waterschappen
Betriebe
Landwirtschaft

Provinzen

Waterschappen

Haushalte
Betriebe
Landwirtschaft

Haushalte
Betriebe
Landwirtschaft

Haushalte
Betriebe
Landwirtschaft

Betriebe
Landwirtschaft

Haushalte
Betriebe
Landwirtschaft
Natur

Preis €/m?3
Festbetrag
eigene Dienstleistung

Kanalisations-gebUhren

Verschmutzungs-gebihren,

eigene Dienstleistung

Grundwasser-gebuhren,
Grundwassersteuer

GebUhren

Der restliche Teil des Geldes wird iiber die Liegen-
schaftssteuer erhalten, die von den Kommunen
erhoben wird und von Eigentiimern und Benutzern
von Immobilien zu zahlen ist. Die Einnahmen aus
der Liegenschaftssteuer fallen unter die allgemeinen
Mittel der Kommunen. Die Benutzer, die die
Kanalisation beanspruchen, bezahlen auf diese
Weise auch fiir die Kanalisation.

Auflerdem gilt, dass in den vergangenen Jahren eine
Reihe von Kommunen, die noch keine Kanalisations-
gebiihren erhoben haben, diese Erhebung eingerich-
tet haben, um die Kosten der Kanalisationsunterhal-
tung finanzieren zu konnen. Das bedeutet, dass sich
die Kostendeckungsrate fiir diese Wasserdienst-
leistung von 80 % auf 95 % erhoht hat .

Zum anderen wurde fiir die ,,Grundwasserbewirt-
schaftung” eine Kostendeckung von 95 % ermittelt.
Zu den Kosten der Grundwasserbewirtschaftung
gehoren die Kosten der Provinzen fiir die Unter-
suchung und Durchfiihrung von Grundwassermaf3-
nahmen, wie zum Beispiel zur Bekampfung negativer
Auswirkungen von Diirren (und anderer negativen
Umweltauswirkungen), die durch die Grundwasse-

rentnahmen entstehen kdnnen. Das Geld wird durch
eine Gebiihrenerhebung fiir die Grundwasserentnah-
me erhalten. Uber einem von der Provinz festzulegen-
den Schwellenwert der Entnahmemengen miissen
Gebiihren bezahlt werden. Die Gebiihren gehen daher
vor allem zu Lasten von Betrieben, die grofie Mengen
Grundwasser entnehmen. Die Héhe der Gebiihren
wird von jeder Provinz gesondert festgelegt.

Ein Teil der Kosten fiir die Grundwasserbewirtschaf-
tung besteht aus Verwaltungskosten der Provinzen.
Diese werden aus den allgemeinen Mitteln bezahlt.
Dies erklart, weshalb die Kostendeckung fiir diese
Wasserdienstleistung nicht 100 % betragt.

Nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass die
Europédische Kommission der Ansicht ist, dass die
Berichterstattung der meisten Mitgliedstaaten iiber
die wirtschaftliche Analyse im Jahr 2005 zu begrenzt
war, hat die Kommission im Jahr 2008 eine neue
Fassung des ,Reporting Sheet on Economics”
verabschiedet. Anldsslich dieser Neufassung haben
die Niederlande erneut alle Informationen, die sie fiir
die einzelnen wirtschaftlichen Analysen gesammelt
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Tabelle 2-4 Zusammenfassung Umfang, Gestehungskosten und Verkaufspreis von vier Wasserdienstleistungen im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Produktion und Lieferung von Wasser
(Wasserentnahme und -lieferung)

Sammeln und Ableiten von Niederschlags- und Abwasser

(Ableitung Gber Kanalisation)
Abwasserreinigung (Summe gereinigtes Abwasser)

Grundwasserbewirtschaftung

und verwendet haben, zusammengestellt und
gegebenenfalls aktualisiert (a71. Sie bilden die
Grundlage der in diesem Kapitel enthaltenen
Angaben. Die wichtigen Informationen, iiber die
Bericht erstattet werden muss, miissen ebenfalls eine
Ubersicht iiber den Umfang, die Gestehungskosten
und den Verkaufspreis der Wasserdienstleistungen
enthalten. Diese Informationen werden je
Bearbeitungsgebiet fiir vier Wasserdienstleistungen
angegeben (Tabelle 2-4). Diese Tabelle enthilt eine
Ubersicht fiir den niederlandischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein.

Fiir die Dienstleistung ,,regionale Gewasserbewirt-
schaftung” stehen die Volumen- und Wirtschafts-
angaben lediglich auf nationaler Ebene zur
Verfiigung (Tabelle 2-5). Die Wasserdienstleistung
,regionale Gewasserbewirtschaftung” ist in die
Bereiche Bewirtschaftung und Unterhaltung von
Hochwasserschutzanlagen, Wassermengen-
bewirtschaftung und (passive) Gewissergiite-
bewirtschaftung unterteilt.

10.182 / 10.261 291
1.456 264
1.456 252
1.095 27

Beziiglich des Umfangs wurde von folgenden
Kennzahlen ausgegangen:

e Bewirtschaftung und Unterhaltung von Hoch-
wasserschutzanlagen: 13.450 km Hochwasser-
schutzanlagen.

e Wassermengenbewirtschaftung: 110.983 ha
regionales Gewdssersystem.

e Gewassergiitebewirtschaftung: 16,0 Millionen
Einwohner, fiir die Dienstleistungen erbracht
werden.

Unter Beriicksichtigung aller Aspekte ist die
Regierung der Ansicht, dass die Benutzer von
Wasserdienstleistungen in den Niederlanden
innerhalb des bestehenden institutionellen Systems
einen angemessenen Beitrag zu den Kosten der
Erzeugung dieser Wasserdienstleistungen leisten.

Da die Kosten der ergdnzenden WRRL-Maf3lnahmen
an bestehende Wasserdienstleistungen und die
Kostendeckungsstruktur gekoppelt werden,

leisten die einzelnen Sektoren ebenfalls einen
angemessenen Beitrag zur Kostendeckung des
geplanten Mafinahmenpakets.

1.2

0,47
0,01

146
0,47

0,46
0,01

2.3.2 Deutscher Teil des
Bearbeitungsgebietes

Gemaf Artikel 2 Nr. 38 Wasserrahmenrichtlinie
werden unter dem Begriff der Wasserdienstleistungen
alle Dienstleistungen verstanden, die fiir Haushalte,
offentliche Einrichtungen oder wirtschaftliche
Tatigkeiten jeder Art Folgendes zur Verfiigung stellen:

¢ Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung
und Verteilung von Oberflachen oder Grundwasser
sowie

e Anlagen fiir die Sammlung und Behandlung von
Abwasser, die anschlief3end in Oberflachengewas-
ser einleiten.

Nach sorgfiltiger rechtlicher Priifung wird in
Deutschland die Auffassung vertreten, dass unter
»Wasserdienstleitungen“ im Sinne von Artikel 2 Nr. 38
der Wasserrahmenrichtlinie nur die gegen Entgelt
erbrachte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
zu fassen sind.

Die Eigenver- und -entsorgung stellen nur Wasserdienst-
leistungen dar, wenn sie signifikante Auswirkungen
auf den Wasserhaushalt haben. Daten {iber die Kosten
von Eigenver- und -entsorgung sind nicht allgemein
zugdnglich. Es ware hierzu eine Primadrerhebung bei
den privaten Unternehmen notwendig, die erheblichen
Aufwand erfordern wiirde. Bei der Eigenversorgung
und der Eigenentsorgung besteht ein privates
wirtschaftliches Interesse an der Deckung der
finanziellen Kosten; es flieen keine relevanten



Tabelle 2-5 Landesweite mittlere Kosten und Verkaufspreise von regionalen Wasserdienstleistungen im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Instandhaltung Hochwasserschutzanlagen
Quantitative Wasserbewirtschaftung

Qualitative Wasserbewirtschaftung

Subventionen. Von einer Kostendeckung wird daher
ausgegangen.

Im Allgemeinen wird in Deutschland davon aus-
gegangen, dass die Kostendeckung durch ordnungs-
politische Instrumente gewahrleistet ist. Die ein-
schlagigen Gesetze enthalten entsprechende
Vorgaben. Wie iiberall in Deutschland verpflichtet

in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen das
Kommunalabgabengesetz zur Deckung dieser
betriebswirtschaftlichen Kosten. In beiden Bundes-
landern wurde aufierdem der flaichendeckende
Nachweis der Kostendeckung basierend auf den
Daten der 6ffentlichen Wasserversorgung und der
kommunalen Abwasserbeseitigung durchgefiihrt.
Fiir den deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein ergibt sich bei der Abwasserentsorgung
ein Kostendeckungsgrad von 101,8 % wahrend der
Kostendeckungsgrad bei der Wasserversorgung

103,3 % betragt.

Bei Beriicksichtigung von Subventionen gemafd
WATECO (2003) dndern sich die Kostendeckungsgrade
nur geringfiigig, da in den letzten Jahren keine
nennenswerten Investitionsférdermafinahmen
durchgefiihrt worden sind.

Zusdtzlich zur Deckung der finanziellen Kosten wird
in Artikel 9 der EG-Wasserrahmenrichtlinie gefordert,
dass die Kostendeckung der Umwelt- und Ressourcen-
kosten beriicksichtigt wird.

Es darf angenommen werden, dass auf Grund der
relativ geringen Mafinahmekosten von Verbesserungs-
mafinahmen bei den Wasserdienstleistungen
Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung zur

7.361 Euro/km Hochwasserschutzanlage
3.721 Euro/ha Oberflachengewasser (Binnenland)
10 Euro/Einwohner

Erreichung der 6kologischen Ziele, die bisher nach-
gewiesene Kostendeckung sich bei einer Einbeziehung
der noch verbleibenden Umweltkosten nur geringfiigig
verdndern wiirde.

Sowohl in Niedersachsen als auch in Nordrhein-
Westfalen wird eine Gebiihr auf die Entnahmen von
Wasser und eine Gebiihr auf das Einleiten von
Abwaissern erhoben, die sich nach der Schadlichkeit
der eingeleiteten Abwiasser bemisst. Die dadurch
generierten Einnahmen stehen den beiden Bundes-
landern zu und werden fiir Malnahmen zur
Verbesserung des Gewédsserschutzes eingesetzt.
Sowohl die Abwasserabgabe als auch die Gebiihren
auf Wasserentnahmen kénnen als Instrumente zur
Internalisierung von Umwelt- und Ressourcenkosten
angesehen werden. Es kann davon ausgegangen
werden, dass die Erhebung solcher Gebiihren einen
Beitrag zu einer effizienteren Nutzung der Wasser-
ressourcen leistet.

Aus den genannten Griinden (ordnungsrechtliche
Rahmenbedingungen, Einnahmen und Ertrage aus
einer Wasserentnahmegebiihr und einer Abwasser-
abgabe sowie die Prognose der {iber das vorhandene,
durch die Nutzung nicht auf absehbare Zeit ein-
geschrinkte Wasserdargebot) wird zunéchst von
einer Internalisierung der Umwelt- und Ressourcen-
kosten ausgegangen.

55






3 Umweltziele

Zusammenfassung

Die Ziele Fir die Oberflachengewasser haben eine chemische und
eine 6kologische Komponente.

Der gute chemische Zustand fir Oberflachengewasser wird kinftig
ausschlieBlich anhand von auf europaischer Ebene festgelegten
Normen ermittelt, die in der Richtlinie Fir prioritare Stoffe
verankert sind. Die dkologischen Ziele wurden im Bearbeitungs-
gebiet Deltarhein unter Anwendung nationaler Umweltqualitats-
normen sowie einer detaillierteren regionalen Ausarbeitung fest-
gelegt. Der gute 6kologische Zustand wird anhand von biologischen
Qualitatskomponenten, spezifischen verunreinigenden Stoffen,
hydromorphologischen und allgemein physikalisch-chemischen
Parametern ermittelt. Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein ist der
Uberwiegende Teil der Wasserkdrper erheblich verandert oder
kinstlich. Fur diese Wasserkarper ist das gute okologische
Potenzial zu erreichen. Das gute dkologische Potenzial wird in

den Niederlanden und in Deutschland auf derselben methodischen
Grundlage ermittelt. In Deutschland liegen dafir allerdings noch
keine biologischen Bewertungsverfahren vor, weshalb die
Ist-Zustandsbeschreibung zunachst durch Vergleich mit den
entsprechenden naturlichen Gewassern erfolgte.

Falls abzusehen ist, dass die Ziele nicht im Jahr 2015, sondern
spater erreicht werden, wird dies entsprechend begriindet.

In Bezug auf die Grundwasserkorper wurden fur die gesamte EU
Qualitatsnormen fur Nitrat und Pestizide festgelegt. Hinsichtlich
einiger sonstiger Stoffe wurden fur die Grundwasserkorper im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein zusatzlich fir jeden Grundwasser-
korper Schwellenwerte Fur die Grundwasserqualitat festgelegt.
Fir den mengenmaRigen Grundwasserzustand gelten die in den
europaischen Rechtsvorschriften verankerten Ziele.

Die chemischen Normen und der gute 6kologische Zustand von
Oberflachengewassertypen sowie die chemischen Normen fir
Grundwasser werden als Umweltqualitatsnormen in dem nieder-
landischen Beschluss iber Qualitatsnormen und Monitoring von
Gewassern 2009 festgelegt. Abgeleitete dkologische Normen
werden als konkrete Ziele in die Gewasserplane aufgenommen.

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen wurden die Ziele der

Wasserrahmenrichtlinie in die Landeswassergesetze Gbernommen.

Wegen einer umfanglichen Novelle des deutschen Wasserrechts,
die am 1. Marz 2010 in Kraft tritt, werden diese Verordnungen
zukinftig in Bundesverordnungen Gberfihrt. Weniger strenge
Umweltziele sind im Deltarheingebiet derzeit nicht vorgesehen.
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3 Umweltzielen

3.1 Einleitung

Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist der Schutz und die
Zustandsverbesserung der Oberflichengewdsser und
des Grundwassers.

Dieses Kapitel enthdlt eine Erlduterung der Umwelt-
ziele, die fiir eine gute Qualitdt bzw. einen guten
Zustand oder. ein gutes 6kologisches Potenzial der
Oberflichenwasserkorper (siehe Abschnitt 3.3), der
Grundwasserkorper (siehe Abschnitt 3.4) und der
Schutzgebiete (siehe Abschnitt 3.5) relevant sind.
Dariiber hinaus wird, falls erforderlich, die Ableitung
der Umweltziele erldautert.

Ziel fiir die Oberflaichenwasserkorper ist, dass sie
bereits im Jahr 2015 einen guten 6kologischen und
chemischen Zustand erreichen. Fiir erheblich verdan-
derte und kiinstliche Oberflichenwasserkorper ist das
okologische Potenzial zu erreichen. Bei den Grund-
wasserkorpern wird angestrebt, dass fiir sie im Jahr
2015 ein guter chemischer und mengenmaéfiiger
Zustand und eine Trendumkehr bei signifikant
steigenden Trends fiir Schadstoffkonzentrationen
erreicht werden.

Die 6kologischen Ziele richten sich vor allen Dingen
danach, ob es sich um einen als natiirlich, erheblich
verdndert oder kiinstlichen eingestuften Wasser-
korpern handelt. Die Begriindung der Einstufung ist
Abschnitt 3.2 zu entnehmen.

Unter bestimmten Voraussetzungen darf die Zieler-
reichung bis 2021 oder 2027 verschoben werden.

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein ist dies bei vielen
Oberflachenwasserkérpern und einigen Grundwasser-
korpern der Fall. Die Begriindung der Verldngerung ist
Abschnitt 3.6 zu entnehmen. Falls absehbar ist, dass
die Umweltziele auch im Jahr 2027 nicht erreicht
werden, ist eine Zielherabsetzung moglich. In diesem
ersten Bewirtschaftungsplan wurde diese Ausnahme-
regelung nicht genutzt.

Keine Verschlechterung

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die
Gewassergiite bereits erheblich verbessert. Die
Wasserrahmenrichtlinie enthdlt die Verpflichtung,
eine Verschlechterung des Zustands von Ober-
flachen- und Grundwasserkdérpern zu verhindern.
Eine Verschlechterung liegt vor, wenn sich der
Zustand eines Stoffes oder einer Qualitatskompo-
nente in einem Wasserkorper um eine Giiteklasse
verschlechtert.

Uber den Zustand der Wasserkérper wird dies-
beziiglich alle sechs Jahre berichtet. Dies wurde
in den Niederlanden in dem Umweltschutzgesetz
und dem Beschluss Qualitatsanforderungen und
Uberwachung der Gewisser 2009 festgelegt. In
Deutschland ist es im Wasserhaushaltsgesetz und

den Landeswassergesetzen geregelt.

Eine eingehende Priifung, ob eine Verschlechterung
vorliegt, wird anhand der Monitoringprogramme
fiir einzelne Wasserkorper vorgenommen. Dariiber
hinaus ist der Grundsatz, dass keine Verschlechte-
rung auftreten darf, bereits Bestandteil oder
Ausgangspunkt der derzeitigen Umweltpolitik, die
so weit wie moglich fortgesetzt wird. Das bedeutet
beispielsweise, dass darauf hingewirkt wird, dass
Einleitungen in weniger sensible Wasserkorper
verlagert werden, sofern dies moglich ist, und dass
umweltfremde Schadstoffe durch Stoffe ersetzt
werden, die eine vergleichbare Wirkung haben, die
jedoch die aquatische Umwelt weniger schadigen,
d.h. die nach den genannten Kriterien nicht zu einer
Verschlechterung des Gewdsserzustands fiihren.

In diesen Fallen liegt somit eigentlich keine
,Verschlechterung” vor.

In Bezug auf Gewadsser, die fiir die Trinkwasser-
gewinnung genutzt werden, enthilt die Wasser-
rahmenrichtlinie die Bestimmung, dass die
Mitgliedstaaten fiir den erforderlichen Schutz der
entsprechenden Wasserkorper sorgen, um eine
Verschlechterung ihrer Qualitdt zu verhindern und
so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforder-

lichen Umfang der Aufbereitung verringern.

Die grundsatzlichen Umweltziele und Ableitungs-
methoden der Wasserrahmenrichtlinie wurden
international abgestimmt (siehe Abschnitt 3.7)
und juristisch verankert (siehe Abschnitt 3.8).



Das eigentliche Ziel der Wasserrahmenrichtlinie
besteht darin, dass der gute 6kologische und
chemische Zustand der Wasserkorper wenn méglich
erreicht wird. Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
wurden zahlreiche Gewédsser hydromorphologisch
erheblich an den menschlichen Bedarf angepasst
oder gar kiinstlich angelegt. In diesen Fallen k6nnen
die 0kologischen Ziele im Vergleich zu den als natiir-
lich eingestuften Gewdssern dahingehend angepasst
werden, dass sie zu den hydromorphologischen
Eingriffen in diesen Gewdssern passen (gutes
6kologisches Potenzial — GOP).

Ein Wasserkorper ist ,,kiinstlich”, wenn er von
Menschen an einem Ort angelegt wurde, an dem es
zuvor kein Gewasser gab. Ein urspriinglich natiirlicher
Oberflachenwasserkorper, dessen Hydromorphologie
durch menschliche Eingriffe erheblich verandert
wurde, um verschiedene Wassernutzungen

(z.B. Schifffahrt, Hochwasserschutz oder Landent-
wisserung) zu ermdglichen, wird als ,,erheblich
verandert” eingestuft ge21.

Eine erste Voraussetzung fiir die Einstufung eines
Oberflachenwasserkorpers als ,,erheblich verandert”
besteht darin, dass die Riickgdngigmachung oder
Beseitigung der hydromorphologischen Eingriffe zur
Erreichung des guten 6kologischen Zustands (GOZ)
signifikante negative Auswirkungen auf die Nutzungs-
funktionen des Gewéssers und/oder die Umwelt hat
(WRRL, Artikel 4.3 a). Eine zweite wichtige Voraus-
setzung ist die Priifung, ob es fiir die Realisierung der

Nutzungsfunktion umweltfreundlichere und kosten-
giinstigere Alternativen gibt (WRRL, Artikel 4.3 b).

Tabelle 3-1 und Tabelle 3-2 enthalten eine Ubersicht
iiber die Begriindungen im Zusammenhang mit den
beiden oben genannten Voraussetzungen fiir die
Einstufung von Wasserkorpern als ,erheblich
verdandert”. Die Begriindungen hinsichtlich der
einzelnen Wasserkorper sind in Anlage O enthalten.
Eine umfassende Beschreibung der Griinde, die zu
der Einstufung eines Wasserkorpers als ,erheblich
verdndert” fiihren, ist in den Niederlanden in den so
genannten Basisdokumenten oder Factsheets der
zustdndigen Behorden im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein zu finden '“. Fiir Nordrhein-Westfalen
finden sich diese Informationen in den Steckbriefen
der Planungseinheiten. Fiir Niedersachsen sind diese
Informationen im niedersdchsichen Beitrag fiir den
Bewirtschaftsungsplan Rhein zu finden (ges3.

Es wird davon ausgegangen, dass die physische
Ausstattung der meisten Gewdssersysteme dazu
fiihrt, dass der gute 6kologische Zustand noch nicht
erreicht werden kann. In dem {iberwiegenden Teil
der untersuchten Wasserkorper wiirden hydro-
morphologische Abhilfemaf3nahmen signifikante
negative Auswirkungen auf die vorhandenen
Nutzungen und den Wasserhaushalt haben (Tabelle

3-1). Dies bezieht sich in vielen Fillen auf die Wasser--

versorgung oder Entwidsserung fiir landwirtschaft-
liche Zwecke, die beeintrachtigt wiirde bzw. auf die
Entwdsserung urbaner Gebiete, Aspekte des

Hochwasserschutzes der Wasseregulierung und zum 59
Teil auch auf historische oder aktuelle Wasserkraft-
nutzungen.

In etwas weniger als einem Viertel der niederldndi-
schen Wasserkorper hitte die Riickgdngigmachung
oder Beseitigung der hydromorphologischen Eingriffe
zur Erreichung des GOZ negative Auswirkungen auf
die Nutzungsfunktion Schifffahrt und/oder Freizeit.
Fiir jeden einzelnen Wasserkorper sind mehrere
Begriindungen moéglich. Anlage F enthdlt eine
Erlauterung der eingehenderen Ausarbeitung des
Begriffs ,,signifikante negative Auswirkungen” in den
Niederlanden. Dort wurde angegeben, dass damit
regionale Einzelmafinahmen und falls méglich eine
quantitative Ausarbeitung geliefert wurde. Eine
vergleichbare Darstellung findet sich fiir Nordrhein-
Westfalen in Kapitel 10 des Bewirtschaftungsplans
NRW.

In Deutschland wurden die Gewdsser im Bereich des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein vorwiegend auf-
grund von Eingriffen zur Verbesserung der Landent-
wasserung umgestaltet. Diese erheblichen strukturellen
Verdnderungen sind iiber eine flachendeckend
vorliegende Gewdasserstrukturkartierung dokumentiert.
Es wurde gepriift, welche MafSnahmen notwendig
sind, um ohne signifikant negative Nutzungs-

Zusatzlich sind Begrindungen fur die Einstufungen der Wasserkar-
per in Hintergrunddokumenten der Wasserverwaltung zu finden
(Factsheets)



3 Umweltzielen

Tabelle 3-1 Anzahl der erheblich veranderten Wasserkdrper im Bearbeitungsgebiet Deltarhein mit Begriindung der signifikanten negativen Auswirkungen auf Funktionen bei Ergreifung von
hydromorphologischen AbhilfemaRnahmen zur Erreichung des guten ékologischen Zustands (G0Z)

Funktionsschaden

Teilgebiet Anzahl erheblich Umwelt im Schifffahrt oder Tatigkeiten, Wasserregulierung, Andere
veranderter weiteren Sinne Freizeitnutzung zu deren Zweck Schutz vor nachhaltige
Wasserkorper das Wasser Uberflutungen, Tatigkeiten

gespeichert wird Land-entwasserung

Rhein-Nord 20 n 19

Rhein-0st 99 3 99 4

Rhein-Mitte 19 b 1 14 1

Rhein-West 23 2 10 22 7

Reichsgewasser 15 1 15 4 15 15

lisselmeerzuflisse (NRW) 123 123 1

Vechte (NI) 25 25

Gesamt 324 7 40 4 317 28

Tabelle 3-2 Anzahl der erheblich veranderten Wasserkérper im Bearbeitungsgebiet Deltarhein, fir die Alternativen zu den Funktionen untersucht wurden und als nicht verfigbar
oder nicht machbar bewertet wurden

Untersuchte Alternativen

Teilgebiet Anzahl erheblich Anzahl erheblich keine negative unverhaltnis- technisch
veranderter veranderter Alternativen Auswirkungen maRig nicht
Wasserkorper Wasserkérper, Fiir verfligbar auf die Umwelt hohe Kosten machbar
die Alternativen
untersucht
wurden
Rhein-Nord 20 18 17 1 6
Rhein-0st 99 98 1 98 68
Rhein-Mitte 19 19 8 5 12 1
Rhein-West 23 16 8 10 A
Reichsgewasser 15 15 n 15 A
lisselmeerzuflisse (NRW) 123 123 123
Vechte (NI) 25 25 25
Gesamt 324 314 193 6 14 77

Prozent 100 % 97 % 60 % 2% 4b % 2L%




einschrankung an diesen Gewdssern wieder den
guten 6kologischen Zustand fiir alle biologischen
Qualitdtskomponenten zu erreichen. Nur wenn dies
nicht moglich war, wurden die Gewdasser als
»erheblich verdndert” ausgewiesen.

In fast der Halfte der Félle verursachen moégliche
Alternativen zu den in der Vergangenheit durch-
gefiihrten hydromorphologischen Anpassungen
unverhdltnismaBig hohe Kosten (Tabelle 3-2).
Dariiber hinaus hat sich ergeben, dass Alternativen
bei einem Viertel der Wasserkdrper technisch nicht
machbar sind. In 60 % der Wasserkorper steht fiir
die Realisierung der jeweiligen Nutzungsfunktion
keine machbare oder kostengiinstige Alternative
zur Verfiigung.

Fiir die einzelnen Wasserkdrper kénnen jeweils
mehrere Alternativen zu priifen und entsprechend
zu begriinden sein. In Deutschland sind die Wasser-
korper, fiir die Alternativen gesehen wurden, bereits
nicht als erheblich verdndert ausgewiesen worden.

Die Ziele der als erheblich verdndert ausgewiesenen
Wasserkorper liegen nur etwas unter den Werten fiir
hydromorphologisch (fast) unverdanderte Gewasser.
Dariiber hinaus betrifft dies oftmals nur einen oder
wenige Parameter. Die Wasserrahmenrichtlinie geht
jedoch von dem Prinzip ,,one out — all out” aus.

Das bedeutet, dass, falls ein Parameter nicht die
Anforderungen fiir den guten Zustand erfiillt, dies
fiir die gesamte Bewertung gilt. Die Einstufung
»erheblich verdndert” erfolgt dann aufgrund dieses

einzelnen Parameters. Dariiber hinaus herrscht noch
Unsicherheit {iber die Auswirkungen der geplanten
Mafinahmen.

Infolge der Wasserrahmenrichtlinie muss die
Begriindung im Fall der Ausweisung des Gewdassers
als ,,erheblich verandert” alle sechs Jahre erneut
erfolgen. Auf der Grundlage von Untersuchungen
beziehungsweise Uberwachung muss sich in dem
kommenden Planungszeitraum (2009-2015) zeigen,
ob die Malnahmen den beabsichtigten Zweck
erfiillen. Wenn dies der Fall ist, kann die Einstufung
im zweiten Bewirtschaftungsplan (2015) nachtraglich
in ,hydromorphologisch (fast) unverandert*
abgedndert werden.

Neben den zuvor genannten erheblich verdnderten
Wasserkorpern gibt es im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein eine Vielzahl von Wasserkorpern, die
durch Menschenhand entstanden sind, wie etwa
Grdben und Kandle. Dies betrifft in den Niederlanden
309 der insgesamt 491 Wasserkorper (63 %). Sie
wurden infolge ihrer Entstehung als , kiinstliche”
Wasserkorper eingestuft. In der Beschreibungseinheit
Ijsselmeerzufliisse (NRW) sind 8 % der Wasserkdrper
und in der Beschreibungseinheit Vechte (NI) 39 % der
Wasserkorper kiinstlich.
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3.3.1 Aligemeine Beschreibung der Ziele

Die Ziele fiir die Oberflachengewdsser haben eine
chemische und eine 6kologische Komponente
(vgl. Abbildung 3-1).

Fiir die chemische Qualitat wurden fiir 41 Stoffe und
Stoffgruppen Normen festgelegt, geltend fiir die
gesamte Europdische Union (siehe Abschnitt 3.3.2).

In Bezug auf die 6kologische Qualitdt gelten Umwelt-

ziele fiir:

¢ biologische Artengruppen (siehe Abschnitt 3.3.3),

¢ Hydromorphologie (siehe Abschnitt 3.3.4),

¢ allgemeine physikalisch-chemische Parameter
(siehe Abschnitt 3.3.5),

o spezifische Schadstoffe (siehe Abschnitt 3.3.6)
die auch als sonstige relevante Stoffe bezeichnet
werden.

Die 6kologischen Umweltziele fiir die unterschied-
lichen Gewassertypen werden von den Mitglied-
staaten selbst festgelegt. Allerdings miissen sich

die Mitgliedstaaten untereinander abstimmen. Die
grundsatzliche Vorgehensweise fiir diesen Prozess
wurde von der Europdischen Kommission in mehreren
Dokumenten beschrieben s, a9, nito1.

Abbildung 3-1 Aufbau und Zusammenhang der Ziele des guten Zustands von Oberflachenwasserkorpern

Prioritare Stoffe
(Art.16)

Hydromorphologie

Biologie

Allgemeine
physikalisch-chemische
Parameter, u.a. N, P

Sonstige Stoffe mit
EU-Norm
(Anhang IX)

Spezifische
Schadstoffe

Die chemischen und 6kologischen Ziele beziehen sich
auf Wasserkorper. Auch die Qualitdt von Gewdssern,
die aufgrund eines Einzugsgebietes < 10 km? oder
einer Flache < 50 ha nicht als Wasserkorper aus-
gewiesen wurden, muss ausreichend gut sein.

Sie darf die Erreichung der (6kologischen) Ziele in
anderen Wasserkorpern, die mit diesen Gewdssern
in Verbindung stehen, nicht dauerhaft gefahrden (ns).
Die politischen Ziele und der politische Rahmen fiir
den Schutz von Oberflachen- und Grundwasser-
korpern sowie sonstigen (kleinen) Gewédssern
werden in Abschnitt 3.8 beschrieben.

In den Kiistengewdssern haben die Ziele hinsichtlich
des guten chemischen Zustands eine Reichweite von
12 Seemeilen. Fiir die 6kologischen Ziele gilt eine
Reichweite von 1 Seemeile.

3.3.2. Ziele in Bezug auf den chemischen
Zustand

Die Bewertung des chemischen Zustands der Wasser-
korper erfolgt anhand der EU-weit festgelegten
Umweltqualitdtsnormen fiir Schadstoffe aus den
Anhdngen IX und X der Wasserrahmenrichtlinie.

In der Richtlinie 2455/2001/EG, die den Anhang X der
Wasserrahmenrichtlinie bildet (Liste der prioritdren
Stoffe im Bereich der Wasserpolitik), werden 33 Stoffe
bzw. Stoffgruppen aufgefiihrt. Diese Richtlinie
enthélt allerdings keine verbindlichen Umwelt-
qualitdatsnormen. Hinzu kommen weitere Stoffe aus
anderen EU-Richtlinien (s. Anhang IX, WRRL), fiir die



die EU bereits in den Jahren 1982 bis 1986 Qualitats-
normen festgelegt hat. Diese Stoffe finden sich
teilweise in der Stoffgruppe der prioritaren Stoffe
wieder.

Am 16.12.2008 wurde vom Europdischen Parlament
und dem Rat der Europaischen Union die Richtlinie
2008/105/EG iiber Umweltqualitdtsnormen im Bereich
der Wasserpolitik verdffentlicht (mi. In dieser verbind-
lichen Richtlinie sind neben den 33 prioritdren
Stoffen noch weitere 8 Stoffe bzw. Stoffgruppen auf-
gefiihrt. Somit werden auf europdischer Ebene fiir

41 Stoffe/Stoffgruppen einheitliche Umweltqualitéts-
normen festgelegt. Von den prioritdren Stoffen sind
13 als prioritdr gefdhrlich eingestuft. Fiir diese gilt
ein weiterreichendes Emissionsziel.

In Bezug auf eine Reihe von prioritdren Stoffen enthalt
die neue Richtlinie neben den Umweltqualitdtsnormen
fiir die Jahresdurchschnittswerte auch zuladssige
Hochstkonzentrationen, die nicht iiberschritten werden
diirfen. Zudem sind neben den obligatorischen
Wasseruntersuchungen auch Untersuchungen der
Kompartimente Biota (Lebewesen) und/oder Sediment
vorgesehen. Weiterhin beinhaltet die RL neben den
Umweltqualitdtsnormen auch Festlegungen hinsicht-
lich der zu untersuchenden Matrices, wie beispiels-
weise, dass Tributylzinn in der Wasserphase (gesamt)
und Schwermetalle in der gelésten Wasserphase zu
messen sind. Dies hat zur Folge, dass bereits vor-
liegende, dltere Untersuchungsergebnisse nicht nach
den Anforderungen der neuen Richtlinie bewertet

werden kénnen, sondern dass spezielle, auf die
Richtlinie abgestimmte Untersuchungen durch-
gefiihrt werden miissen.

Die Mitgliedstaaten miissen die Richtlinie bis zum
13. Juli 2010 in nationales Recht umsetzen. In den
Niederlanden ist dies bereits {iber den Beschluss
iiber Qualitdtsanforderungen und Monitoring der
Gewisser 2009 (BKMW 2009) geschehen. In
Deutschland wird hierzu eine Bundes-Verordnung
erarbeitet, die fristgerecht, d.h. im Laufe des Jahres
2010 in Kraft treten soll.

In NRW erfolgt die Bewertung bereits jetzt wie in den
Niederlanden auf Grundlage der neuen Richtlinie
2008/105/EG. In Niedersachsen hingegen erfolgt die
Bewertung des chemischen Zustandes auf Grundlage
der zurzeit immer noch national geltenden Umwelt-
qualitdtsnormen des Anhangs IX, der so genannten
“chem”-Liste der Niedersdchsischen Verordnung
zum wasserrechtlichen Ordnungsrahmen vom

27. Juli 2004. Erste in den Jahren 2007 und 2008
entsprechend der Richtlinie 2008/105/EG durch-
gefiihrte Untersuchungen zeigen, dass sich im
Hinblick auf die chemische Bewertung deutliche
Unterschiede zur Bewertung nach der “chem”-Liste
ergeben [gess].

Alle {ibrigen Stoffe sind nicht fiir die Bewertung des
chemischen Zustands relevant, sondern werden beim
Okologischen Zustand beriicksichtigt (siehe Abschnitt
3.3.6).

Eine Ubersicht iiber die Qualitdtsnormen fiir den
guten chemischen Zustand ist in Anlage E enthalten.

3.3.3 Ziele in Bezug auf den 6kologischen
Zustand — Biologie

Die Umweltziele umfassen die Qualitdtskomponenten
Phytoplankton (im Wasser schwebende Algen), die
Makrophyten (mit dem blofien Auge erkennbare
Wasserpflanzen), das Phytobenthos (mikroskopisch
kleine benthische Algen), das Makrozoobenthos
(kleine Wassertiere) und die Fische sowie fiir den
Kiistenbereich auch die GrofBalgen (z.B. Meersalat)
und die Angiospermen wie das Seegras.

Niederlande

Fiir die biologischen Qualitatskomponenten oder deren
Bestandteile wurden je Gewédssertyp Bewertungs-
skalen fiir die Beschreibung des guten 6kologischen
Zustands und der sonstigen Einstufung eines Ober-
flachenwasserkorpers entwickelt fan21.

Mit Hilfe dieser Bewertungsskalen wird der
Okologische Zustand in einem EQR-Wert ausgedriickt,
einer Zahl zwischen o und 1.

Auf der Grundlage dieser Bewertungsskalen fiir
natiirliche Gewdssertypen gibt es zwei Methoden fiir
die Ableitung des 6kologischen Ziels fiir erheblich
verdnderte und kiinstliche Wasserkorper. Kern beider
Methoden ist die Beriicksichtigung der 6kologischen
Auswirkungen von irreversiblen (hydromorphologi-
schen) Eingriffen. Beide Methoden sind in den
Niederlanden (und auch im Bearbeitungsgebiet
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Deltarhein) zur Ableitung der 6kologischen Ziele fiir
erheblich verdnderte und kiinstliche Wasserkorper
angewandt worden. Beide Vorgehensweisen fiihren
zu den gleichen angestrebten Zielen.

Da es in den Niederlanden eine Vielzahl kiinstlicher
Gewisser gibt, die sehr viel Ahnlichkeit unter-
einander aufweisen (Griaben und Kanile), haben die
Wasserbehorden gemeinsam eine Studie durchfiihren
lassen, in deren Rahmen das 6kologische Potenzial
und die dazu gehdrenden Bewertungsskalen fiir diese
Gruppe kiinstlicher Wasserkorper erarbeitet wurden ).
Eine Erlduterung der Ableitung der 6kologischen Ziele
fiir (nahezu) natiirliche, erheblich verdnderte und
kiinstliche Wasserkorper ist in Anlage F enthalten.

Deutschland

In Deutschland wurde sowohl fiir die als natiirlich
eingestuften als auch fiir die erheblich verdnderten
und kiinstlichen Wasserkorper zunédchst der
okologische Zustand ermittelt. Dazu wurden die
geeigneten biologischen Qualitdtskomponenten
untersucht. Die Verfahren sind im Kapitel 4
(Uberwachung und Ist-Zustand) beschrieben.

Die iiberwiegende Zahl der Gewédsser im deutschen
Gebiet des Deltarheins ist wie im niederlandischen
Gebiet erheblich verdndert oder kiinstlich. Fiir diese
Gewdsser ist anstelle des 6kologischen Zustands
das 6kologische Potenzial zu bestimmen. Ein dazu
geeignetes ,,biologisches” Verfahren wurde in
Deutschland bisher nicht entwickelt, da in Deutsch-
land insgesamt, anders als in den Niederlanden, der

Anteil an erheblich verdnderten und kiinstlichen
Gewidssern eher gering ist und dort andere Prioritdten
gesetzt wurden. Fiir den zweiten Bewirtschaftungs-
plan sollen vergleichbar zum niederlandischen
Vorgehen Methoden zur ,,biologischen” Bestimmung
des 6kologischen Potenzials erarbeitet werden.
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen haben

dazu Forschungsvorhaben veranlasst bzw. geplant.

Hilfsweise wurden aber im deutschen Einzugsgebiet
des Deltarheins, wie weiter vorne beschrieben, alle
Gewasser hinsichtlich ihres 6kologischen Zustands
beurteilt.

Auflerdem wurde nach dem pragmatischen maf3-
nahmenbezogenen Ansatz gemaf Anhang Il in ,,WFD
& Hydromorphological Pressures — Technical Report*
(Prager Ansatz) (s3] gepriift, ob das GOP bis zum Jahr
2015 erreicht werden kann.

Dazu wurde in Nordrhein-Westfalen gepriift, welche
Mafinahmen ohne signifikant negative Nutzungsfolgen
durchfiihrbar sind. Sofern von solchen Mafinahmen
messbare positive Verdnderungen der biologischen
Lebensgemeinschaften erwartet werden, ist heute
das gute dkologische Potenzial nicht erreicht. Sobald
diese Maflnahmen durchgefiihrt sind und ihre
okologische Wirkung entfaltet haben, ist das gute
Okologische Potenzial erreicht.

In Niedersachsen wurde hilfsweise der ,,strengere
Maf3stab“ angewandt: Der jeweils eingestufte
o0kologische Ist-Zustand wird mit dem 6kologischen

Potenzial gleichgesetzt. Diese Vorgehensweise
entspricht damit vorsorglich dem in der Wasser-
rahmenrichtlinie verankerten Worst-Case-Prinzip.
An einer richtlinienkonformen Ableitung des
okologischen Potenzials wird in Niedersachsen

im Rahmen eines Forschungsvorhabens weiter
gearbeitet. Dieses wird bis zur Vertffentlichung des
ersten Bewirtschaftungsplans fiir das Bearbeitungs-
gebiet Deltarhein nicht abgeschlossen werden
konnen.

Biologische Ziele im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein

Tabelle 3-3 enthilt eine Ubersicht iiber die 6kologischen
Ziele im niederldndischen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein. Dabei handelt es sich um die
durchschnittlichen Werte fiir den guten 6kologischen
Zustand (GOZ) bzw. das gute 6kologische Potenzial
(GOP) in den einzelnen Wasserkérperkategorien,
einschlief3lich der Streuung innerhalb dieser
Angaben (25- und 75-Perzentilwerte).

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen wurden
bisher keine Qualitdtsziele fiir das gute 6kologische
Potenzial kiinstlicher und erheblich verdnderter
Gewdsser festgelegt. Fiir die natiirlichen Gewasser ist
fiir die einzelnen Qualitdtskomponenten jeweils der
gute 6kologische Zustand das Ziel. Dabei sind die
Ergebnisse der Interkalibrierung beriicksichtigt.

Tabelle 3-3 enthélt lediglich eine grobe Leitlinie fiir
die 6kologischen Ziele. Die Umweltziele fiir die



einzelnen Oberflachenwasserkorper im nieder-
landischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
sind Anlage O zu entnehmen.

Die Ziele in den Stillgewdssern bzw. Seen weichen in
Bezug auf die biologischen Artengruppen iibrige
Wasserflora, Makrozoobenthos und Fische durch-
schnittlich eine halbe Giiteklasse (0,1 EQR-Einheit)
von den Zielen fiir natiirliche Gewdsser ab. Die erheb-
lich verdnderten Eigenschaften der Fliisse zeigen sich
vor allem bei den Zielen fiir Fische und in etwas
geringerem Maf3 beim Makrozoobenthos (GOP-Werte
durchschnittlich eine Giiteklasse oder 0,2 EQR-
Einheiten niedriger als 0,6). Im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein gibt es zahlreiche kiinstliche Gewasser
(Graben und Kanile), fiir die in vielen Fillen national
abgeleitete Ziele fiir GOP-Werte verwendet wurden.
In den Kiisten- und Ubergangsgewi#ssern wird der
niedrige EQR-Wert fiir die iibrige Wasserflora durch
die begrenzten Moglichkeiten fiir Seegras in der
Kiistenzone verursacht.

Tabelle 3-3 Okologische Ziele im niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Stillgewasser / Seen

G0Z/GOP *

Durchschnitt

25-Perzentil

75-Perzentil

Phytoplankton 0,58 0,60 0,60
Ubrige Wasserflora 0,53 0,50 0,60
Makrozoobenthos 0,50 0,42 0,60
Fische 0,52 0,50 0,60
Gesamt-Phosphat ( mg P/1) 014 0,09 0N

Gesamt-Stickstoff (mg N/1) 1,66 1,30 1,80
Sichttiefe (m) 0,96 0,65 0,90
Graben und Kanale

Phytoplankton 0,60 0,60 0,60
Ubrige Wasserflora 0,59 0,60 0,60
Makrozoobenthos 0,60 0,60 0,60
Fische 0,60 0,60 0,60
Gesamt-Phosphat ( mg P/1) 0,18 015 0,22
Gesamt-Stickstoff (mg N/1) 2,86 2,50 2,80
Sichttiefe (m) 0,64 0,65 0,65
Flisse

Ubrige Wasserflora 0,55 0,53 0,60
Makrozoobenthos 0,45 0,40 0,50
Fische 0,42 0,35 0,50
Gesamt-Phosphat (mg P/1) 014 0,14 014
Gesamt-Stickstoff (mg N/1) 3,86 4,00 4,00
Kiisten- und Ubergangsgewasser

Phytoplankton 0,60 0,60 0,60
Ubrige Wasserflora 0,49 0,49 0,60
Makrozoobenthos 0,52 0,44 0,60
Fische 0,55 0,54 0,56
Gel6ster anorganischer Stickstoff (mg N/1)** 0,46 0,46 0,46

* vorbehaltlich anders lautender Angaben als EQR-Wert (ecological quality ratio) ausgedriickt
** bei einer Salinitat von 30 und héher

o ‘ [p1zyjemwn €
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3.3.4 Ziele in Bezug auf den dkologischen
Zustand — allgemein physikalisch-
chemische Parameter

Die physikalisch-chemischen Parameter umfassen
unter anderem die Temperatur, den Sduregrad, den
Sauerstoffgehalt, den Salzgehalt und die Nahrstoffe
(Phosphor und Stickstoff).

Niederlande

Das Festlegen der Werte fiir den guten 6kologischen
Zustand und das gute 6kologische Potenzial hin-
sichtlich der allgemeinen physikalisch-chemischen
Qualitdtskomponenten erfolgt auf Grundlage der
biologischen Komponenten. Die Ziele ergeben sich
daher auch aus den biologischen Beschreibungen.
GOZ- und GOP-Werte fiir Nahrstoffe wurden méglichst
auf der Grundlage einer tatsdchlich wahrgenommenen
Beziehung zwischen den N/P-Konzentrationen und
dem biologischen Zustand abgeleitet.

Die abgeleiteten Werte fiir Nahrstoffe bei einem guten
okologischen Zustand gewédhrleisten, dass die Wahr-
scheinlichkeit der langfristigen Aufrechterhaltung
des GOZ 90 % betragt tnz, nnal.

Fiir erheblich verdnderte und kiinstliche Wasser-
korper waren die biologischen Festlegungen zum
GOP Mafstab mafigeblich fiir fiir die Ableitung der
Néahrstoffnormen. Auf vergleichbare Art und Weise
wurden fiir morphologisch (nahezu) natiirliche
Wasserkodrper die GOZ-Werte auch fiir die iibrigen

allgemeinen physikalisch-chemischen Parameter
gewissertypspezifisch abgeleitet. Diese GOZ-Werte
wurden oft auch an erheblich verdnderten und
kiinstlichen Wasserkorpern als Ziel angesetzt.

Auf Grundlage der biologischen Komponenten
ergeben sich in Bezug auf die Temperatur fiir nahezu
unverdanderte Gewdsser eine Hochsttemperatur von
25 °C (mit Ausnahme von Gewissertyp ,R4 -Oberldufe
von Bachen, 18 °C), die in der Regel im Wasserkorper
eingehalten werden soll.

Dieser Wert gilt meistens auch in Bezug auf das GOP
fiir kiinstliche und erheblich verdnderte Gewésser,

da noch keine hinreichenden 6kologischen und
hydromorphologischen Argumente fiir eine Erth6hung
dieses Wertes verfiighbar sind. Die Hoéchsttemperatur
von 25 °C ist auch im Zusammenhang mit der
Trinkwasserversorgung wichtig, da bei héheren
Temperaturen kein Oberflachenwasser entnommen
werden darf, es sei denn, es handelt sich um extreme
Witterungsbedingungen. Unter normalen Umstanden
wird diese Norm iiberall erfiillt.

Die physikalisch-chemischen Ziele fiir die einzelnen
Oberflachenwasserkorper im niederldandischen Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein sind Anlage O
zu entnehmen. Tabelle 3-3 enthilt eine Ubersicht iiber
diese Ziele. Dabei handelt es sich um Durchschnitts-
werte und Variationsbreiten fiir die niederlandischen
Wasserkorper im Bearbeitungsgebiet.

Deutschland

In Deutschland werden zur Bewertung der allgemeinen
physikalisch-chemischen Komponenten Orientierungs-
werte herangezogen, die bei der Beurteilung des
okologischen Zustands von den Experten beriick-
sichtigt werden (s. Anlage O). Die Orientierungswerte
wurden bundesweit von entsprechenden Experten-
gruppen der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser festgelegt.

Bearbeitungsgebiet Deltarhein und internationale
Flussgebietseinheit Rhein

Obwohl schon internationale Abstimmung stattgefunden
hat, unterscheiden sich einige Werte zwischen
Deutschland und den Niederlanden. Beispiele sind
die Temperatur (Niederlande strenger) und die
Phosphorkonzentration (Deutschland strenger).

Die Zusammenhéange zwischen den biologischen
Komponenten und der Héchsttemperatur sind fiir die
besonderen Bedingungen im Rheinstrom unter Beriick-
sichtigung der Erkenntnisse aus den biologischen
Untersuchungen des Niederrheins noch ndaher zu
untersuchen. Auflerdem hat die IKSR Studien zu den
Auswirkungen des Klimawandels auf den Abfluss
und die Temperatur des Rheins vorgesehen.

Sobald diese Studienergebnisse vorliegen, ist es eine

Aufgabe der internationalen Flussgebietseinheit Rhein
iiber mégliche dauerhafte Maflinahmen zur Minderung
der Warmelast des Rheins, die aus dem Klimawandel

und der Nutzung des Rheins resultieren, zu beraten.



3.3.5 Ziele in Bezug auf den dkologischen
Zustand — Hydromorphologie

Die Hydromorphologie umfasst hydrologische und
morphologische Parameter wie etwa Stromungs-
geschwindigkeit, Profiltiefe und Uferstruktur.
Hydromorphologische Parameter spielen bei der
okologischen Bewertung nur eine unterstiitzende
Rolle. Sie dienen lediglich zur Unterscheidung
zwischen dem sehr guten 6kologischen Zustand und
dem guten 6kologischen Zustand. Sie sind allerdings
oftmals bestimmend fiir die vorhandene Leben-
gemeinschaft.

Die unterstiitzende Rolle der hydromorphologischen
Parameter spiegelt sich in den Niederlanden unmittel-
bar in den Bewertungsskalen wider, die fiir die
Gewadssertypen entwickelt wurden. In Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen wurden iiber eine
flachendeckend durchgefiihrte Gewadsserstruktur-
kartierung entsprechende Daten dokumentiert.

Bei erheblich veranderten und kiinstlichen Wasser-
korpern ist die Bewertung der Hydromorphologie fiir
die Feststellung relevant, ob ein Wasserkorper das
maximale 6kologische Potenzial (MOP) erreicht hat.
Fiir die Maflnahmen sind sie ein wichtiger Angriffs-
punkt in Bezug auf die Herstellung des guten
okologischen Zustands.

3.3.6 Ziele in Bezug auf den dkologischen
Zustand — spezifische Schadstoffe

Auch andere spezifische Schadstoffe, die nicht in der
Tochterrichtlinie Prioritdare Stoffe geregelt sind,
konnen die aquatische Lebensgemeinschaft beein-
flussen. Spezifische Schadstoffe sind laut Wasser-
rahmenrichtlinie Stoffe, die in signifikanten Mengen
eingeleitet werden, fiir die es jedoch keine europdische
Norm gibt. Dazu gehoéren in den Niederlanden auf
jeden Fall jene Stoffe, fiir die im Rahmen der
»Regelung Umweltqualitatsnormen gefdhrliche Stoffe
Oberflachengewdsser” aus 2004 > Normen festgelegt
wurden (enthilt z.B. Pestizidwirkstoffe).

Die Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins (IKSR) hat 15 Stoffe als Problemstoffe fiir die
gesamte internationale Flussgebietseinheit Rhein
eingestuft. Dabei handelt es sich um die so genannten
einzugsgebietsrelevanten Stoffe. Fiir diese Stoffe
wurden unter der Federfiihrung der IKSR Zielvorgaben
abgeleitet, die nur fiir den Rheinstrom gelten und fiir
die Staaten empfehlenden Charakter haben (siehe
ebenfalls Abschnitt 3.7).

Niederlande

Die Niederlande haben die Normvorschlage der IKSR
fiir das Deltarhein-Gebiet iibernommen. Fiir die
librigen relevanten Stoffe, die nicht von der IKSR
benannt wurden, stellen die Niederlande eigenstdndig
die Normen fest. Dies sind die national relevanten

Stoffe. Dabei wurde von der europdischen Methodik 67
ausgegangen, die fiir die Normenfestsetzung der

prioritdren Stoffe und der einzugsgebietsrelevanten

Stoffe gilt (ans1. In den Niederlanden wurden noch

nicht fiir alle Stoffe Normen gemafd der WRRL-Metho-

dik abgeleitet. Fiir diese Stoffe wurden die geltenden

Normen aus der Ministerialverordnung von 2004 in

dem niederldndischen Beschluss {iber Qualitdtsanfor-
derungen und Monitoring der Gewédsser 2009 (BKMW

2009) iibernommen.

Deutschland

Fiir die spezifischen Schadstoffe wurden in den
Landerverordnungen (des, de6). zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen gleichlautende Umweltqualitdtsnor-
men gemdf; der LAWA-Musterverordnung (¢ fest-
gelegt (siehe Anlage G). Die Zielvorgaben der IKSR,
die empfehlenden Charakter fiir den Rheinstrom
haben und zum Teil eine Abschwdchung gegeniiber
der nationalen Norm bedeutet hatten bzw. zu

Am 22. Dezember 2004 haben das niederlandische Ministerium fir
Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt und das Ministerium
fir Verkehr, Wasserwirtschaft und Offentliche Arbeiten die
.Regeling milieukwaliteitseisen gevaarlijke stoffen opperviaktewa-
teren” im niederlandischen Staatsanzeiger Nr. 247 verdffentlicht.
Damit wurden — im Einklang mit den Anforderungen der
europaischen Richtlinie 76/464/EG, betreffend die Verschmutzung
infolge der Ableitung gefahrlicher Stoffe in die Gewasser der
Gemeinschaft — die nationalen Umweltqualitdtsnormen (die sog.
MTR-Werte) und die MaRnahmenprogramme fir die Umsetzung
dieser Qualitatsnormen rechtlich verankert.
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bundesweit uneinheitlichen Festlegungen fiihren
wiirden (Deutschland ist an 10 Flussgebietseinheiten
beteiligt), wurden nicht iibernommen.

Anlage G enthilt eine Ubersicht iiber die sonstigen
relevanten Stoffe, die national relevanten Stoffe sowie
die entsprechenden Umweltqualitdtsnormen.

3.41 Allgemeine Beschreibung der Ziele

Laut Artikel 4.1 b der Wasserrahmenrichtlinie fithren
die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen
durch, um:

1 einen guten Zustand des Grundwassers im Jahr
2015 zu erreichen und aufrechtzuerhalten;

2 alle signifikanten und anhaltenden Trends einer
Steigerung der Konzentration von Schadstoffen im
Grundwasserkorper zu ermitteln und umzukehren;

3 die Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser
zu verhindern oder zu begrenzen (je nachdem ob
der Stoff gefdhrlich oder ungefihrlich ist).

Abbildung 3-2 Die Grundwasserziele in der Wasserrahmenrichtlinie

In Abbildung 3-2 werden die Grundwasserziele
schematisch dargestellt.

Die Wasserrahmenrichtlinie zielt auf die Erreichung
eines guten Grundwasserzustands im Jahr 2015 ab. In
Bezug auf Trends enthdlt die Wasserrahmenrichtlinie die
Bestimmung, dass sich der Gesamtzustand eines
Grundwasserkorpers nicht verschlechtern darf. Dariiber
hinaus ist die Trendumkehr bei steigenden Trends fiir
Schadstoffkonzentrationen herbeizufiihren. Die
Vorschriften in Bezug auf Schadstoffeintrage sollen
gewdhrleisten, dass sich die Grundwasserqualitdt auf
lokaler Ebene nicht verschlechtert. Somit kann die



Situation eintreten, dass sich ein Grundwasserkorper
nach Maf3gabe der niederlandischen Protokolle (nne) bzw.
der deutschen Bewertung zwar in einem guten Zustand
befindet, dass jedoch Maf3nahmen ergriffen werden
miissen, weil ein steigender Trend oder Eintrag bzw.
eine Ausbreitung der Schadstoffe vorliegt.

Die Methode zur Festlegung der Grundwasserziele ist in
der Grundwasserrichtlinie 2006/118/EG, einer Tochter-
richtlinie der Wasserrahmenrichtlinie verankert. Jeder
Mitgliedstaat setzt diese Ziele in nationale Rechts-
vorschriften um.

Die Grundwasserrichtlinie legt geméaf3 Artikel 17 der
Wasserrahmenrichtlinie spezielle Mafinahmen in Bezug
auf die Ziele fest und beschreibt:

e Kriterien fiir die Beurteilung des guten chemischen
Zustands des Grundwassers,

e Kriterien fiir die Ermittlung und Umkehrung
signifikanter und anhaltender steigender Trends
und

e Kriterien fiir die Festlegung der Ausgangspunkte
fiir die Trendumkehr.

Guter Zustand

Der gute Zustand des Grundwassers umfasst einen guten
chemischen Zustand und einen guten mengenmafiigen
Zustand. In Bezug auf den mengenmafligen Zustand

des Grundwassers gelten die Ziele gemaf3 einschldgigen
europdischen Rechtsvorschriften. Diese Aspekte

werden in den Abschnitten 3.4.2 und 3.4.3 detailliert
ausgearbeitet.

Im Gegensatz zu den Oberflaichengewdssern sieht die
Wasserrahmenrichtlinie bei Grundwasserkorpern keine
Einstufung in (nahezu) unverdnderte, erheblich
verdnderte oder kiinstliche Wasserkorper mit
entsprechend angepassten Zielen vor.

Trends

Fiir Trends gilt, dass sie nicht signifikant steigen diirfen.
Der Ausgangspunkt fiir die Trendumkehr liegt bei

75 % des Schwellenwertes (siehe Abschnitt 3.4.2).

Das bedeutet, dass Mafinahmen fiir die Umkehrung
von Trends erforderlich sind, falls die Schadstoff-
konzentration 75 % des Schwellenwertes {iberschreitet.

Fiir die Beurteilung von Trends hat das RIVM einen
niederldndischen Leitfaden erstellt (a171. In dem Beschluss
iiber Qualitdtsnormen und Monitoring von Gewdssern
2009 wird auf diesen Leitfaden verwiesen.

In Tabelle 3-4 wird angegeben, wie bei den einzelnen
Stoffen mit den Trends im Verhdltnis zum Schwellenwert
(Trendumkehr) verfahren wurde.

Die Durchfiihrung der Trendanalyse und deren
Bewertung in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
entsprechen den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie,
weichen allerdings hinsichtlich der methodischen
Vorgehensweise von den Empfehlungen der CIS-
Leitlinien ab; dies wird in den jeweiligen Monitoring-
leitfaden rees, seo) beschrieben.

Eintrag von Schadstoffen 69
Zur Verhinderung oder Begrenzung des Eintrags von

Schadstoffen in das Grundwasser werden einerseits

vorbeugende Mafinahmen, wie etwa die Festsetzung von
Trinkwasserschutzgebieten, und andererseits Abhil-

femafSinahmen zur Verhinderung der Ausbreitung

beziehungsweise Sanierung ergriffen (siehe Kapitel 6).

In Anbetracht der bereits bestehenden Politik ist die
Nutzung der Ausnahmen im Sinne von Artikel 6.3 der
Grundwasserrichtlinie (vgl. Bericht iiber Ausnahme-
bestimmungen in der Wasserrahmenrichtlinie und

der Grundwasserrichtlinie fne)) und der européischen
Leitlinie {iber Immissionen (g} wahrscheinlich nur in
einigen Fallen erforderlich. Es wird fiir den nieder-
landischen Teil allerdings ein Vorbehalt gemacht, da
nicht in allen Fillen eindeutig erkennbar ist, ob eine
grof3flichige Bodenverschmutzung vorliegt und ob eine
weitere Ausbreitung iiber das Grundwasser vor dem Jahr
2015 verhindert werden kann

Vgl. hierzu die Empfehlung des Verwaltungsausschusses fur
Grundwasser vom 28. Januar 2008.
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3.4.2 Chemischer Zustand

Die chemischen Ziele fiir Grundwasser werden in
Qualitdtsnormen und Schwellenwerten ausgedriickt.
Die Schwellenwerte sind sowohl in der nieder-
landischen als auch in der deutschen Gewésserpolitik
ein neuer Begriff.

Europaweite Grundwasserqualitdtsnormen wurden
fiir Nitrat (50 mg/1) und fiir Wirkstoffe in Pestiziden
(0,1 pg/1 Einzelparameter / 0,5 pg/l Gesamt) in der
Grundwasserrichtlinie festgeschrieben.

Die niederldandische Auslegung der Schwellenwerte
zielt auf die Realisierung einer Grundwasserqualitat
fiir den gesamten Grundwasserkorper ab, und zwar
unter Beriicksichtigung des Umfangs, in dem von

der Grundwasserqualitdt abhdngige Funktionen
beeintrachtigt werden kénnen. Auch in Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen werden Uberschreitungen
der Schwellenwerte im Hinblick auf ihre Signifikanz
in Bezug auf den gesamten Grundwasserkorper
beurteilt.

Ein Grundwasserkorper befindet sich in einem guten
chemischen Zustand, wenn die europdischen Normen
der Richtlinie 2006/118/EG und die Schwellenwerte
an keiner einzigen Uberwachungsstelle des WRRL-
Grundwasseriiberwachungsnetzes in diesem Grund-
wasserkorper tiberschritten werden (Artikel 4.2 b der
Grundwasserrichtlinie).

Eine Uberschreitung von Schwellenwerten oder
europdischen Normen fiihrt jedoch nicht sofort zu der
Einschatzung, dass der Zustand des Grundwasser-
korpers schlecht ist, sondern zu einer eingehenderen
Untersuchung (siehe Abschnitt 4.6.2). Wenn diese
Untersuchung ergibt, dass die WRRL-Ziele nicht
gefdhrdet sind, befindet sich der jeweilige Grund-
wasserkoérper trotz vereinzelter Uberschreitung von
Qualitdtsnormen und/oder Schwellenwerten in einem
guten chemischen Zustand. Die Tests fiir die ein-
gehendere Untersuchung in den Niederlanden sind in
dem ,,Protocol voor de beoordeling van de chemische
toestand van grondwaterlichamen” (ne) festgelegt.

Bei Uberschreitungen der Qualitdtsnormen wird in
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen iiber ein
mehrstufiges Bewertungsverfahren gepriift, ob es
sich um ein singuldres Phdnomen handelt oder ob
eine grofdirdumigere Belastung vorliegt und ob die
anderen Ziele der Wasserrahmenrichtlinie eingehal-
ten werden. Die einzelnen Schritte der Beurteilung
sind fiir Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen in
Leitfdden [qes, ¢eo1 ausfiihrlich erldutert.

Die Ergebnisse (Zustand) werden in Kapitel 4
beschrieben.

Fiir jeden niederlandischen Grundwasserkdrper
wurden im Hinblick auf sechs Stoffe (Chlorid, Nickel,
Arsen, Cadmium, Blei und Phosphat) Schwellenwerte
festgelegt. Eine Reihe der Stoffe aus Anhang II Teil B
der Grundwasserrichtlinie kommt aus verschiedenen

Griinden vorldaufig nicht fiir einen Schwellenwert in
Frage. Dieser Umstand wird in Anlage H erlautert. Die
Auswahl der Stoffe, fiir die Schwellenwerte abgeleitet
wurden, die Hintergriinde und die Ableitung der
Schwellenwerte werden in Hintergrunddokumenten
beschrieben 2o, ni211.

In Deutschland wurden bundesweit nationale Schwel-
lenwerte fiir die Stoffe Arsen, Cadmium, Blei, Queck-
silber, Nickel, Chlorid, Sulfat, Ammonium, Trichlorethylen
und Tetrachlorethylen auf Basis des Geringfiigigkeits-
schwellen der LAWA abgeleitet (¢e10). Ein Schwellenwert
wird durch den geogenen Hintergrundwert ersetzt,
sobald letzterer einen hheren Wert aufweist. In
Niedersachsen werden fiir die genannten Parameter
regionalisierte geogene Hintergrundwerte bestimmt.

In den kommenden Jahren werden die aktuellen
Schwellenwerte in den Niederlanden und Deutschland,
falls erforderlich, angepasst und die Zahl derjenigen
Stoffe erweitert, fiir die nationale Schwellenwerte
abgeleitet werden.

Der obigen Tabelle ist zu entnehmen, dass die Nieder-
lande sich dafiir entschieden haben, fiir die einzelnen
Grundwasserkorper unterschiedliche Schwellenwerte zu
verwenden, und zwar je nach dem Hintergrundwert fiir
den jeweiligen Stoff in dem betreffenden Grundwasser-
korper. Fiir salzhaltige Grundwasserkdrper wurde in
Bezug auf Chlorid kein Schwellenwert festgelegt, da die
natiirliche Konzentration dieses Stoffes dort sehr hoch
ist.



Tabelle 3-4 Schwellenwerte und europaische Grundwasserqualitatsnormen je Grundwasserkdrper im Bearbeitungsgebiet

Grundwasserkorper
Gesamt P Cl Tri/Per* Pestizide
indiv.

Bezeichnung mg/| mg/| pg/l pg/l
NLGW0002  Sand Rhein-Nord 0,6 140 30 15 = " = = = 50 0,5 01 0,5
NLGWO0007  Salz Rhein-Nord 1.2 n.r. 30 15 = " = = = 50 0,5 01 0,5
NLGWO0009  Deckschicht Rhein-Nord 03 140 30 15 = M = = = 50 0,5 0,1 0,5
NLGWO0O15  Watt Rhein-Nord 5.4 240 30 15 = n = = = 50 0,5 01 0,5
NLGWO0O04  Sand Rhein-Mitte 08 1.990 30 15 = n = = = 50 0,5 01 0,5
NLGW0OO03  Sand Rhein-Ost 0,6 140 30 15 = n = = = 50 0,5 01 0,5
NLGWOO10  Deckschicht Rhein-Ost 1.6 160 30 15 = n = = = 50 0,5 01 0,5
NLGWOOO5  Sand Rhein-West 01 140 30 15 = n = = = 50 0,5 01 0,5
NLGWOO11  Salz Rhein-West 9,0 n.r. 30 15 = " = = = 50 0,5 01 0,5
NLGW0O012  Deckschicht Rhein-West 45 200 30 15 = " = = = 50 0,5 01 0,5
NLGWO016  Dine Rhein-West 6.0 240 30 15 = " = = = 50 05 01 0,5

Grundwasserkorper ljsselmeer- n.r. 250 14 10 0.2 7 10 0.5 240 50 05 01 0.5

zuflisse (NRW) und Vechte (NI)

Ausgangspunkt fir Trendumkehr — 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%

[% Schwellenwert]

n.r. = nicht relevant
* Summe Trichlorethylen und Tetrachlorethylen

[PlZ3pmun €
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3.43 MengenmaRiger Zustand

Anhang V.2.1.2 der Wasserrahmenrichtlinie enthalt
Angaben dariiber, wann der mengenmafiige Zustand
eines Grundwasserkorpers gut ist.

Die Grundwassermenge umfasst vier Aspekte. Dabei
handelt es sich um den Wasserhaushalt, das Verhéaltnis
zu aquatischen Okosystemen (Oberflichengewisser),
den Einfluss auf wasserabhdngige Landékosysteme
und die Verhinderung von Intrusionen. Der gute
mengenmaflige Zustand eines Grundwasserkdrpers
hangt von allen genannten Aspekten ab.

Gemafl Anhang V der Wasserrahmenrichtlinie liegt
ein guter Zustand vor, wenn die verfiighbare Grund-
wasserressource nicht von der langfristigen mittleren
jahrlichen Entnahme iiberschritten wird. Ziel ist die
Stabilisierung eines Grundwasserspiegels, der keinen
anthropogenen Verdanderungen unterliegt.

Niederlande

Fiir den Wasserhaushalt lautet das WRRL-Ziel, dass
die langfristige mittlere jahrliche Neubildung des
Grundwasserkorpers grofler als die langfristigen
jahrlichen Entnahmen beziehungsweise mindestens
genauso grof sein muss.

Das Ziel fiir die Beziehung zu aquatischen Okosystemen
wurde nicht mengenmafig erfasst, sondern in Form
einer Priifung erarbeitet, mit der ermittelt werden
kann, ob das Grundwasserregime den guten Zustand
des Oberflachengewisserkorpers beeintrachtigt. Bei
der Beurteilung des Einflusses von Grundwasser auf

wasserabhdngige Landdkosysteme wurde ein
eventueller Riickgang der Grundwasserstande im
Vergleich zum Jahr 2000 untersucht. In den Nieder-
landen wurden vorldufig nur die grundwasser-
abhdngigen Natura 2000-Gebiete (Vogelschutz- und
FFH-Richtlinie) unter dem Aspekt der Verhinderung
ihrer Austrocknung beriicksichtigt (vgl. Abbildung 6.1
in Abschnitt 6.2.2).

Die Methode der Priifung der oben genannten vier
Aspekte wird in der Arbeitsfassung des Protokolls
»Protocol kwantiteit” 221 beschrieben.

Die Ergebnisse (Ist-Zustand) sind in Kapitel 4
beschrieben.

Deutschland

Der mengenmaflige Zustand in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen wird iiber eine Analyse der
Grundwasserstande bestimmt. Dazu wird der
langjdhrige Verlauf des Grundwasserstands
(Grundwasserganglinie) ausgewertet. Ergdnzend
werden zusétzliche Informationen aus Wasserbilanzen,
ortlichen Kenntnissen, Gutachten und Wasserrechts-
verfahren herangezogen.

Die Details der in Niedersachsen zur Anwendung
kommenden Methode sind in einem Leitfaden
dargestellt (gem). Fiir Nordrhein-Westfalen ist die
Methodik im Leitfaden Monitoring Grundwasser [ges]
beschrieben.

Neben den oben genannten Themen enthalt die
Wasserrahmenrichtlinie auch eine Verpflichtung in

Bezug auf die Uberwachung des mengenméfigen
Zustands, namlich die Ermittlung der Fliefirate und
-richtung des iiber die Grenze des Mitgliedstaats
hinausreichenden Grundwassers (WRRL, Anhang
V.2.2). Die diesbeziiglichen Ziele werden in der
Wasserrahmenrichtlinie jedoch nicht konkret
formuliert. Der Vollstdndigkeit halber wird jedoch
das Thema ,,Uberwachung grenziiberschreitender
Grundwasserkdrper” in Kapitel 4 behandelt.



Gebiete, die aufgrund einer oder mehrerer EU-Richt-
linien einen Schutzstatus haben, wurden als Schutz-
gebiete ausgewiesen (siehe Abschnitt 1.4). Es handelt
sich dabei um Gebiete mit Entnahme von Wasser fiir
den menschlichen Gebrauch, Muschel- und Fisch-
gewdsser, Erholungs- und Badegewidsser sowie
Natura 2000-Gebiete) zum Schutz der Arten und
Lebensraume.

Schutzgebiete diirfen Teil eines gréf3eren Wasser-
korpers sein bzw. ein Teil des Wasserkorpers kann als
Schutzgebiet abgegrenzt werden. Ist ein bestimmter
Wasserkorper oder ein als Schutzgebiet abgegrenzter
Teil des Wasserkdrpers von mehr als einem Umwelt-
ziel betroffen, so gilt das weiterreichende Ziel (WRRL,
Artikel 4, Absatz 2). Dieser Bezug wird nachstehend
pro Schutzgebietskategorie beschrieben.

Die Niederlande und Deutschland haben jeweils die
gesamte Fldche als nitratsensibles Gebiet ausgewiesen.
Das bedeutet, dass die Norm von 50 mg Nitrat/1 aus
der Nitratrichtlinie fiir das gesamte Grundwasser

und alle Oberflachengewaisser gilt.

3.51 Wasserkdrper mit Entnahmen fir den
menschlichen Gebrauch

Sowohl die Wasserrahmenrichtlinie als auch die
Grundwasserrichtlinie fordern einen spezifischen
Schutz der Oberfldchen- und Grundwasserkorper,
aus denen Wasser entnommen wird, um es fiir den
menschlichen Gebrauch aufzubereiten. Fiir diese
Wasserkorper gelten in den Niederlanden {iber die

Umweltqualitdtsnormen hinaus Zielwerte. Zielwerte
zielen darauf ab, dass sich die Qualitét der Ober-
flachenwasserkorper, in denen Wassergewinnungs-
standorte fiir die Aufbereitung von Trinkwasser
liegen, derartig verbessert, dass der Aufwand zur
Aufbereitung des entnommenen Wassers verringert
werden kann.

Die Zielwerte gelten nur an der Entnahmestelle und
nicht fiir den gesamten Oberflachenwasserkérper, in
dem die Wasserentnahme stattfindet. Die Zielwerte
fiir Oberflachengewaisser, aus denen Wasser fiir die
Aufbereitung von Trinkwasser entnommen wird, sind
im niederldndischen Beschluss iiber Qualitéts-
anforderungen und Monitoring der Gewadsser 2009
(BKMW 2009) festgelegt und in Anlage I dargestellt.
Als Zielwert fiir das Grundwasser gilt eine dahin-
gehende Qualitat, dass der Aufwand zur Aufbereitung
des entnommenen Wassers verringert werden kann.
Kapitel 4.6.1 enthilt eine Ubersicht der Stoffe, die bei
der Trinkwasseraufbereitung von Oberflachenwasse-
rentnahmen moglicherweise ein Problem darstellen.

Die Wassergewinnung zu Trinkwasserzwecken erfolgt
im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
vornehmlich aus Grundwasservorkommen. An zwei
Entnahmestellen in Nordrhein-Westfalen wird Ufer-
filtrat bzw. in das Grundwasser versickertes Ober-
flachenwasser gewonnen. An allen Stellen erfolgt
eine intensive Roh- und Trinkwasseriiberwachung
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben, so dass
sichergestellt ist, dass die Anforderungen der

Trinkwasserrichtlinie jederzeit erfiillt werden. 73
Entsprechende Zielwerte fiir die Oberflaichengewasser,

die mittels Uferfiltration oder zur Grundwasser-

anreicherung genutzt werden, sind in Deutschland

bisher nicht festgelegt. Das eingeleitete Ober-

flachengewdsser darf das Grundwasser jedoch

qualitativ nicht negativ beeinflussen (Ndheres wird

in den jeweiligen Wasserrechten geregelt).

3.5.2 Muschelgewasser und Fischgewasser

Gebiete, die als Muschelgewésser oder als Fisch-
gewadsser ausgewiesen wurden, sind in das
Verzeichnis der Schutzgebiete aufgenommen worden.
Muscheln und Fische sind bereits integraler Bestand-
teil der Bewertungsskalen, mit denen der 6kologische
Zustand gemafl Wasserrahmenrichtlinie beschrieben
wird. Die Wasserrahmenrichtlinie bietet somit
ausreichenden Schutz fiir diese Gebiete. Beide
Richtlinien werden deshalb auch 13 Jahre nach
Inkrafttreten der Wassrrahmenrichtlinie ungiiltig.
Ergdnzende Qualitdtsanforderungen sind nicht
erforderlich.

Unter anderem auf Ersuchen der Europdischen
Kommission wird in den Niederlanden noch unter-
sucht, ob damit auch das Schutzniveau der aus-
gewiesenen Muschelgewdsser in Bezug auf die
bakteriologischen Parameter (fikale Kolibakterien)
aus der Muschelgewdsserrichtlinie hinreichend
gewdhrleistet ist. Diese bakteriologischen Parameter,
die auf die Lebensmittelsicherheit abzielen, sind kein
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zwingend vorgeschriebener Bestandteil der Wasser-
rahmenrichtlinie.

Fiir die nordrhein-westfdlischen Fischgewdsser

(u.a. Ijssel, Vechte) miissen bis zum Jahr 2013 die
Anforderungen der europdischen Fischgewéssericht-
linie erfiillt werden. Dies betrifft vor allem Regelungen
zum Temperaturregime und zur Belastung der
Gewdsser mit bestimmten allgemeinen physikalisch-
chemischen Parametern, Nahrstoffen sowie Kupfer
und Zink.

3.5.3 Badegewasser

Die Qualitadt der Badegewdsser und Badestellen an
Fliissen und an Binnenseen wird durch die Gesund-
heitsamter regelméaflig entsprechend den Vorgaben
der Richtlinie 76 / 160 / EWG bzw. der novellierten
Fassung dieser Richtlinie (2006/7/EG) kontrolliert.
Ziel ist es, die Verschmutzung von Badegewdssern zu
verringern und zu verhindern sowie die Biirger iiber
den Grad der Wasserverschmutzung zu informieren.
Die Ziele der Badegewasserrichtlinie sind als Ergdnzung
der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie anzusehen.

Fiir jedes Badegewdsser gelten die Normen der
Badegewaisserrichtlinie in der abgegrenzten Bade-
zone. Auch hier gilt, dass die Normen der Richtlinie
nicht fiir den gesamten Oberflachenwasserkdrper
anwendbar sind. Die Anforderungen an die Bade-
gewdsser zielen im Gegensatz zu den Anforderungen
der Wasserrahmenrichtlinie mehr auf die Gesundheit

ab. Die wesentlichen Parameter der Badegewasser-
richtlinie haben daher die Funktion, einen Uberblick
liber das Auftreten von Krankheitserregern zu
erlangen und sind fiir die 6kologische Qualitat nicht
von Bedeutung. Eine Ausnahme sind die Toxin
erzeugenden Cyanobakterien. Diese werden von der
Wasserrahmenrichtlinie auch als Bestandteil der
o0kologischen Qualitat betrachtet. Algenbliiten sind
Teil der niederlandischen Bewertungsskalen fiir Seen
und Kiistengewidsser (Phaeocystis). Das Wahrnehmen
von Algenbliiten gemaf; den WRRL-Bewertungsskalen
kann Veranlassung zu entsprechenden Bewirt-
schaftungsmafinahmen in Badegewdssern sein. Die
Badegewadsserrichtlinie enthdlt jedoch im Gegensatz
zur Wasserrahmenrichtlinie keine erganzenden oder
weiterreichenden Qualitatsanforderungen.

3.5.4 Natura 2000-Gebiete

Gemaf Artikel 4 Abs. 1c WRRL in Verbindung mit
Anhang IV zdhlen die Ziele und Anforderungen in den
,wassergeprdgten bzw. wasserabhdngigen® Natura
2000-Gebieten zu den Umweltzielen der Wasser-
rahmenrichtlinie . Durch die Aufnahme und Bertick-
sichtigung dieser Natura 2000-Gebiete in die Wasser-
rahmenrichtlinie soll sichergestellt werden, dass die
Bewirtschaftungsplanung nach Wasserrahmenricht-
linie auch dazu beitragt, die Ziele der FFH- und
Vogelschutzrichtlinie in diesen Gebieten zu erreichen.

Parallel zur Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans
wird intensiv an der Festlegung der Erhaltungsziele

fiir Natura 2000-Gebiete in Ausweisungsbeschliissen
gearbeitet. Diese Erhaltungsziele wurden zum jetzigen
Zeitpunkt jedoch noch nicht endgiiltig festgelegt.
Eine weitere Abstimmung der Normen fiir Grund- und
Oberflachenwasserkorper ist erst im Anschluss an die
endgiiltige Verabschiedung der Erhaltungsziele und
der Bewirtschaftungspladne fiir die Natura 2000-
Gebiete méglich.

Von den 162 Natura 2000-Gebieten in den Niederlanden wurden 158
im Entwurf ausgewiesen (Stand: Oktober 2009). Die tbrigen Entwiirfe
werden spater veréffentlicht. Das Verfahren zur Feststellung der
endgultigen Ausweisungsbeschlisse I3uft noch. Im Oktober 2009
wurden 15 Gebiete endgultig ausgewiesen, die restlichen Aus-
weisungen folgen spater im Jahr 2009 und 2010.

Die Bewirtschaftungsplane fir all diese Gebiete missen innerhalb
von drei Jahren nach Verabschiedung des endgultigen Ausweisungs-
beschlusses erstellt werden. In den meisten Gebieten (u.a. alle
staatlichen Gewasser) wird bereits an der Erstellung der Bewirt-
schaftungsplane gearbeitet. Der Minister fir Landwirtschaft, Natur und
Lebensmittelsicherheit hat in Bezug auf die Natura 2000-Gebiete,
fUr die von der Provinz als zustandige Behorde die Bewirtschaftungs-
plane erstellt werden, die Mdglichkeit geboten, eine Verbindung
zwischen den Bewirtschaftungsplanen und den Ausweisungs-
beschlissen herzustellen. Das beinhaltet, dass die Provinzen erst
Entwirfe der Bewirtschaftungsplane erstellen kdnnen, bevor die
niederlandische Regierung die endgiltigen Ausweisungsbeschlisse
verabschiedet. Dies ermdglicht eine spatere Anpassung der
Erhaltungsziele, die in den Entwirfen der Ausweisungsbeschlisse
enthalten sind. Eine solche Anderung ist notwendig, wenn das
Bewirtschaftungsplanverfahren ergibt, dass Erhaltungsziele aus
okologischer oder wirtschaftlicher Sicht nicht realisierbar sind. Im
Anschluss an die Fertigstellung der Entwiirfe der Bewirtschaftungs-
plane findet im Jahr 2010 die endgiiltige Verabschiedung der
Ausweisungsbeschlisse fur diese Natura 2000-Gebiete statt.



Erhaltungsziele werden als Kernaufgaben (Erhaltung
und Renaturierung) fiir die vorkommenden Lebens-
raumtypen und Arten beschrieben. Das Vorkommen
von Lebensraumtypen und Arten ist oft von der
Qualitédt und Quantitit der Oberflachengewédsser und/
oder des Grundwassers abhangig. Deshalb enthalten
die ,,Defizit- und Chancenanalysen” des Ministeriums
fiir Landwirtschaft, Natur und Lebensmittelsicher-
heit (LNV) in den Niederlanden eine qualitative
Beschreibung der gewiinschten bzw. geforderten
Wasserbedingungen, die zudem in der LNV-Datenbank
mit 6kologischen Anforderungen von Natura 2000-
Gebieten aufgefiihrt werden.

Im Fall einer Uberschneidung mit einem WRRL-Was-
serkorper muss gepriift werden, ob die biologischen
Natura 2000-Ziele zu strengeren Umweltzielen fiir den
gesamten Wasserkorper fiihren. Haufig kommen die
relevanten Lebensraumtypen und/oder Arten lokal
in einem Gebiet vor. Dadurch kénnen fiir einen
bestimmten Standort spezielle Anforderungen an die
Wasserbedingungen gestellt werden. Die definitiven
biologischen Ziele (Umfang, Ort und Zeit) sowie die
speziellen Wasserbedingungen sind erst nach
Abschluss der Natura 2000-Bewirtschaftungsplan-
verfahren bekannt. Wenn sich dann herausstellt, dass
strengere Wasserbedingungen erforderlich sind und
dass diese strengeren Bedingungen fiir die Erhaltung
und Entwicklung der Natura 2000-Gebiete unbedingt
fiir den gesamten Oberflachenwasserkdrper gelten
miissen, wird dieser strengere Wert als WRRL-Ziel in
den zweiten Bewirtschaftungsplan aufgenommen.

Das bedeutet allerdings nicht, dass jetzt keine
Abstimmung stattgefunden hat. Soweit dies méglich
war, wurden die Ziele und Maf3inahmen in den
regionalen WRRL-Gebietsprozessen in dem Zeitraum
2006 bis 2009 abgestimmt. Die Mafinahmen, die einen
Beitrag zur Erreichung der Natura 2000-Ziele leisten
und iiber die die an den Gebietsprozessen Beteiligten
Einigung erzielt haben, wurden in den vorliegenden
Bewirtschaftungsplan aufgenommen.

Die Abstimmung von Umweltzielen zwischen Wasser-
rahmenrichtlinie und Natura 2000 hat fiir die staat-
lichen Gewasser grofitenteils bereits stattgefunden.

In einigen Gebieten stehen die Fldache und/oder die Zahl
der geschiitzten Arten infolge autonomer Entwick-
lungen unter Druck. Wirksame und wirtschaftlich
vertretbare Mafinahmen sind jedoch noch nicht bekannt.
Rijkswaterstaat und das Ministerium fiir Landwirtschaft,
Natur und Lebensmittelsicherheit haben die Durch-
fiihrung weiterer Untersuchungen fiir die betroffenen
Gebiete (Markermeer und Ijsselmeer) vereinbart. Im
Rahmen dieser Untersuchung werden die Auswirkungen
der autonomen Entwicklung auf die Naturziele
ermittelt und mégliche MaBnahmen gepriift. Diese
Untersuchung kann zu einer Anpassung der Naturziele
fiihren (Einzelfallpriifung). Bis auf weiteres bleiben
die derzeitigen Erhaltungsziele und die eventuell damit
verbundenen Folgen fiir bestehende Genehmigungen
und neue Tatigkeiten unverdndert. Falls beschlossen
wird, Naturziele zu dndern (Einzelfallpriifung),
werden die Auswirkungen auf bestehende

Genehmigungen und neue Aktivitdten beriicksichtigt.

Die Abstimmung der Ziele und deren Darstellung im
Bewirtschaftungsplan fiir das Einzugsgebiet ist auf die
Teile der Ziele fiir die Schutzgebiete begrenzt, deren
Zielerreichung von der 6kologischen oder chemischen
Gewdssergiite oder von der Wassermenge abhédngt.

Gemdf; Anhang V WRRL muss jede signifikante
Schaddigung der mit dem Grundwasser in Verbindung
stehenden wasserabhdngigen Landdkosystemen
vermieden werden, und der Grundwasserstand darf
keinen derartigen antropogenen Verdnderungen
ausgesetzt sein. In grundwasserabhdngigen Natura
2000-Gebieten konnen die Anforderungen hinsichtlich
wasserabhdngiger Landdkosysteme — iiber die
Vorschrift fiir das Gleichgewicht zwischen Entnahmen
und Anreicherungen hinausgehende — zusitzliche
Aufgabe fiir die Mengenbewirtschaftung des Grund-
wassers bedeuten. Anforderungen an die Gewdsser in
Natura 2000-Gebieten sind in der Ableitung des quten
quantitativen Zustands von Grund- und Oberflachen-
wasser (Quantitit) beriicksichtigt worden. Die hydro-
logischen Mafinahmen, die eine Verschlechterung
verhindern sollen, finden sich in den Mafinahmen-
programmen (insofern bekannt und durch Finanzierung
seitens der Provinzen aus dem Investitionsetat fiir den
landlichen Raum gesichert), die in dem vorliegenden
Bewirtschaftungsplan enthalten sind (vgl. Abschnitt
6.2.2).
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3.61 Einfuhrung

Die Wasserrahmenrichtlinie bietet verschiedene

Ausnahmetatbestdnde hinsichtlich des Erreichens

von Umweltzielen

e Fristverldngerung zum Erreichen der Ziele,

e weniger strenge Umweltziele,

e zeitweilige Verschlechterung,

e Nichterreichen der Ziele infolge neuer Verdnde-
rungen oder neuer nachhaltiger Entwicklungen.

Um diese Ausnahmetatbestdnde nutzen zu kénnen,
miissen Voraussetzungen erfiillt werden. In den
folgenden Abschnitten wird dies eingehend erldutert.

3.6.2 Fristverlangerung zum Erreichen der
Ziele

Die Frist zum Erreichen der Umweltziele kann zweimal
um je sechs Jahre verldngert werden von 2015 auf 2021
oder 2027. Ist die Zielerreichung aufgrund natiirlicher
Gegebenheiten nicht erreichbar, ist ein spaterer Termin
moglich. Fristverlingerungen konnen mit natiirlichen
Gegebenheiten, technischer Durchfiihrbarkeit und
der Unverhdltnismafligkeit der Kosten begriindet
werden. Die eindeutige Zuordnung ist nicht in jedem
Fall bei der Inanspruchnahme einer Ausnahme
moglich, vielmehr konnen verschiedene Formen der
Begriindung sich gegenseitig bedingen bzw. ergédnzen.

Natiirliche Gegebenheiten sind dann als Begriindung
anzufiihren, wenn die vorgesehenen Mafinahmen

erst nach entsprechender Anpassungszeit der
biologischen oder hydrogeologischen Systeme ihre
Wirkung zeigen. Erfahrungsgemaf} kann dies bis zu
zehn Jahre oder mehr dauern.

In vielen Fallen machen technische Griinde Frist-
verldngerungen notwendig. Dies gilt in Gewdsser-
systemen, in denen zundchst iiber Beratungskonzepte
kosteneffiziente MafBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft gefunden werden miissen (Planungsdauer)
oder wenn die Ursache fiir festgestellte stoffliche
Belastungen unbekannt ist und zundchst vertiefende
Untersuchungen durchzufiihren sind.

Ebenfalls in einigen Fdllen sind wirtschaftliche
Griinde ausschlaggebend. Dies kann dann der Fall
sein, wenn die Durchfiihrung der insgesamt fiir den
jeweiligen Lastentrdger notwendigen Mafinahmen

in kurzer Zeit zu einem sprunghaften Anstieg der
Belastungen fiihren wiirde oder wenn bei erhdhter
Nachfrage, die zurzeit u.a. wegen des bestehenden
Flachendrucks gegeben ist, die notwendigen Flachen
fiir 6kologische Maf3lnahmen nicht zu ansonsten
marktiiblichen Preisen zur Verfiigung stehen.

Die Zustandsbewertung zeigt, dass die iiberwiegende
Zahl der Oberflachenwasserkoérper und eine grof3e
Zahl der Grundwasserkorper trotz erheblicher
Anstrengungen den guten Zustand bzw. das gute
okologische Potenzial nicht bis zum Jahr 2015
erreichen werden. Es miissten daher flichendeckend

erhebliche Defizite in relativ kurzen Zeitraumen
behoben werden.

Die seit dem Jahr 2005 fortgefiihrte Bestandsaufnah-
me und Bewertung haben gezeigt, dass eine ganze
Reihe von signifikanten Belastungen der Zieler-
reichung entgegensteht. Die Verminderung von Schad-
und Nahrstoffeintrdgen in die Oberflachengewdsser
und in das Grundwasser sowie die Verbesserung der
Gewadsserstruktur erfordern eine fundierte Daten-
erhebung und Auswertung sowie umfangreiche
finanzielle und personelle Ressourcen fiir die
Umsetzung der Mafinahmen. Der Zeitraum von der
ersten Konzeption iiber die Abstimmung vor Ort bis
hin zur Genehmigung und Mafinahmenumsetzung
sowie der Erfolgskontrolle umfasst vielfach mehrere
Jahre. Beim Grundwasser sind die langen Umsetz-
zeiten sowie die verzdgerte Wirkung der Mainahmen
(mehrere Dekaden) besonders gravierend.

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein werden daher in
allen Gewdsserkategorien fiir eine grof3e Anzahl von
Wasserkorpern Fristverlangerungen in Anspruch
genommen und diese mit den unterschiedlichen,
von der Wasserrahmenrichtlinie geforderten
Begriindungen versehen.

Die Ausweisungen ,erheblich veranderter” und ,kinstlicher”
Wasserkorper werden nicht als Ausnahmetatbestand gesehen
(Umweltziel GOZ). Fiir Wasserkdrper mit einer derartigen Einstufung
gelten eigenstandige Ziele und Bewertungskriterien. Die hier
genannten Ausnahmetatbestande finden auch Anwendung bei den
Umweltzielen fir erheblich veranderte und kinstliche Wasserkorper.



Oberflichengewdsser

In Tabelle 3-5 sind die Anzahl der Wasserkdrper,

die die Ziele bis zum Jahr 2015 voraussichtlich nicht
erreichen, und die Begriindungen fiir die erforder-
lichen Fristverldngerungen dargestellt. Oft spielen
mehrere Argumente gleichzeitig eine Rolle. Anlage O
enthdlt fiir die einzelnen niederlandischen Wasser-
korper die ndhere Begriindung der Argumente, die
diese Abstufung rechtfertigen.

Im niederldndischen Teil des Rheineinzugsgebietes
ist es bei fast 85 % der Wasserkdrper nicht moglich,
bereits bis zum Jahr 2015 alle Umweltziele zu erfiillen.
In Deutschland sind es voraussichtlich sogar 95 %.
Dies wird of durch das nicht rechtzeitige Erreichen
der Ziele fiir eine begrenzte Anzahl von Parametern
verursacht.

Zum Erreichen der WRRL-Ziele wurde in den Nieder-
landen und in Deutschland eine Reihe groflangelegter
Gebietsprozesse gestartet. Die Laufzeit dieser Prozesse
hingt unter anderem von den juristischen Verfahren
ab und davon, wann landwirtschaftliche Flachen frei
werden. Dadurch dauern derartige Prozesse in der
Regel 10 bis 20 Jahre. Die Durchfiihrung dieser
Prozesse innerhalb des Planungszeitraums des Bewirt-
schaftungsplans stof3t auf grof3e finanzielle oder
technische Begrenzungen. Auch der effiziente Einsatz
verfiigbarer Kapazitat rechtfertigt eine Verteilung der
Mafinahmen {iber einen Zeitraum bis 2027. Bei einer
gestaffelten Umsetzung der MaSnahmen kdnnen diese
auch mit der iiblichen Unterhaltung (z.B. Baggerung)

der unterhaltungspflichtigen Behérden kombiniert
werden. So kénnen sdmtliche Mafinahmen durch-
gefiihrt werden, ohne dass unverhdltnismafig hohe
Kosten in diesem Planungszeitraum entstehen
miissen. Um die Lastenerh6hung infolge der Maf3-
nahmen zum Erreichen des guten Zustands in einem
gesellschaftlich akzeptablen Rahmen zu halten, wird
letztendlich fiir viele Wasserkorper fiir eine zeitliche
Abstufung in der Umsetzung des MafSnahmenpakets
im Zeitraum nach 2015 entschieden.

Obwohl die internationalen Vereinbarungen in der
Flussgebietseinheit Rhein eine Reduzierung der
gesamten Stickstofffracht um 15 bis 20 % proklamieren,
werden die aus 6kologischer Sicht angestrebten Ziele
fiir Stickstoff in den Kiistengewdssern wahrscheinlich
nicht bis zum Jahr 2015 erreicht, so dass eine gemein-
same Fristverldngerung vorgesehen ist.

Eine wasserkorperbezogene Auflistung der Ausnahmen
nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie
findet sich in Anlage O.

Grundwasser

In allen Grundwasserkdrpern werden im Hinblick
auf den mengenmafligen Zustand bereits die Ziele

fiir den guten Zustand erfiillt. Eine Fristverlangerung
fiir den mengenmafligen Zustand ist demnach nicht
erforderlich.

Fiir den chemischen Zustand wird erwartet, dass sich
20 der 37 Grundwasserkorper im Jahr 2015 in einem
guten chemischen Zustand befinden.

In den Niederlanden erreicht der Grundwasserkorper 77
Deckschicht Rhein-Ost dieses Ziel aufgrund der natur-
bedingten Chloridkonzentrationen — die oberhalb der
festgelegten Schwellenwerte liegen — jedoch nicht.
Auch in den Grundwasserkorpern Salzig Rhein-Nord
(Arsen und Phosphat) und Wadden Rhein-Nord
(Chlorid) findet infolge hoher natiirlicher Hintergrund-
gehalte eine zeitliche Abstufung der Zielerreichung
statt (siehe Tabelle 3-6). Ndhere Details zu den
niederlandischen Grundwasserkérpern sind den
Wasserpldnen der Provinzen zu entnehmen.

In den Grundwasserkorpern in Deutschland sind in
erster Linie die Nitratbelastungen dafiir verantwort-
lich, dass fiir die Grundwasserkorper eine Frist-
verldngerung in Anspruch genommen werden muss.

Fiir Grundwasserkorper im deutschen Teil des
Bearbeitungsgebietes Rhein ist die Inanspruchnahme
von Fristverlangerungen aufgrund des schlechten
chemischen Zustands notwendig (vgl. Tabelle 3-6)
verbunden mit den natiirlichen Gegebenheiten, die
eine rechtzeitige Verbesserung des Zustands nicht
zulassen (Artikel 4 Abs. 4-3 WRRL), erforderlich. Dies
hdangt damit zusammen, dass allein aufgrund der
natiirlichen Flief3zeiten Jahre bis Jahrzehnte vergehen,
bis eine maflnahmenbedingte Zustandsveranderung
festzustellen sein wird.

Eine wasserkdrperbezogene Auflistung der Frist-
verldngerungen nach den Vorgaben der Wasser-
rahmenrichtlinie findet sich im Anhang des



3 Umweltzielen

Tabelle 3-5 Anzahl der Oberflachenwasserkdrper im Bewirtschaftungsgebiet Deltarhein, bei denen die Ziele voraussichtlich nach 2015 erreicht werden mit Begrindung

Begriindung
Teilgebiet Anzahl Wasserkorper mit Begriindung natirliche unverhaltnis-maRig technisch nicht

Gegebenheiten teuer machbar
Rhein-Nord 36 26 22 34
Rhein-0Ost 105 26 55 80
Rhein-Mitte 45 20 22 22
Rhein-West 218 86 132 167
Rhein-Rijkswaterstaat 18 4 17
lisselmeerzuflisse (NRW) 139 40 130
Vechte (NI) 43 43 43
Gesamt 604 201 275 493

Tabelle 3-6 Anzahl der Grundwasserkorper im Bewirtschaftungsgebiet Deltarhein, fir die voraussichtlich die Ziele im Jahr 2015 erreicht werden

Teilbearbeitungsgebiet Anzahl Grundwasserkorper Anzahl Grundwasserkorper Anzahl Grundwasserkorper 2015 Begriindung, warum 2015 nicht in
2015 in einem guten Zustand  nicht in einem guten Zustand einem guten Zustand

Rhein-Nord A 2 2 nattirliche Gegebenheiten '°

Rhein-Ost 2 1 1 nattrliche Gegebenheiten *°

Rhein-Mitte 1 1 0

Rhein-West b b 0

ljsselmeerzuflisse (NRW)* 20 10 10 natlrliche Gegebenheiten

Vechte (NI) * 6 2 4 natlrliche Gegebenheiten

Gesamt Deltarhein 37 20 (54%) 17 (46 %)

* Zuordnung bei teilgebietsiberschreitenden Grundwasserkorpern gemaR Federfihrung

19 Grundwasserkorper Salzig Rhein-Nord wegen Arsen und Phosphat;
Grundwasserkérper Watt Rhein-Nord wegen Chlorid.

20 Grundwasserkorper Deckschicht Rhein-Ost wegen Chlorid.



niedersdchsischen Beitrags fiir den Bewirtschaftungs-
plan der Flussgebietseinheit Rhein und in den
Planungseinheitensteckbriefen Nordrhein-Westfalen.

Gemaf Grundwasserrichtlinie, Artikel 6, Absatz 3
sind bei der Erreichung des Zieles, den Eintrag von
Schadstoffen in das Grundwasser zu verhindern oder
zu begrenzen, einige Ausnahmen méglich. Uber diese
Ausnahmen ist ein Bestandsverzeichnis zu fiihren,
das der Europdischen Kommission auf Ersuchen
iibermittelt werden muss. In den Bewirtschaftungs-
planen braucht dies nicht aufgefiihrt werden,
allerdings muss eine Uberwachung stattfinden.

Schutzgebiete

Demnach ist eine Abstufung der Normen und Ziele
fiir Natura 2000 gestattet, sofern die europdische
Gesetzgebung, die fiir das Schutzgebiet gilt, keine
anderweitigen Bestimmungen vorsieht. Laut Anhang
IV der Wasserrahmenrichtlinie gilt dies auch fiir die
Natura 2000-Gebiete (EU-Vogelschutz- und FFH-Richt-
linie). Die Vogelschutzrichtlinie und FFH-Richtlinie
selbst enthalten jedoch keine Frist. Die Bestimmungen
in Bezug auf die Zielerreichung und ihrer eventuellen
Abstufung geméafl Wasserrahmenrichtlinie gelten
somit auch uneingeschrankt fiir Schutzgebiete wie
etwa Natura2000-Gebiete.

Diese Vorgehensweise steht im Einklang mit den
europdischen Vorschriften iiber Ausnahmetatbestinde
fiir Umweltziele [n123). Die Moglichkeit, Ausnahmetat-
bestdnde, insbesondere die zeitliche Abstufung, in
Anspruch zu nehmen, gilt unter anderem auch fiir

die 110 Natura 2000-Gebiete in dem niederldndischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein. Die Rand-
bedingung bei der zeitlichen Abstufung fiir diese
Gebiete lautet, dass keine Verschlechterung auftreten
darf. Dieser Aspekt wurde in den Niederlanden durch
eine Auswahl von so genannten Sense-of-urgency-
Gebieten politisch ausgearbeitet. In diesen Gebieten
sind vor dem Jahr 2015 zuséatzliche Maflnahmen zur
Vermeidung einer unumkehrbaren Verschlechterung
von Arten und/oder Lebensrdumen erforderlich. In
dem niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein befinden sich insgesamt 22 Gebiete, in
denen aufgrund des Zustands der Gewasser kurz-
fristig Mafinahmen erforderlich sind (vgl. Abschnitt
6.2.2). Fiir die restlichen 88 Natura 2000-Gebiete
beziehungsweise die dazu gehérenden Grund- und/
oder Oberflachenwasserkorper sind die Moglich-
keiten der Ausnahmetatbestinde anwendbar.
Genauere Angaben dazu erfolgen im Anschluss an
die Feststellung der erforderlichen Gewédsserzustdnde
und MafBnahmen in den Bewirtschaftungspldanen.

3.6.3 Weniger strenge Umweltziele

Grundsatzlich sollen der gute chemische Zustand
bzw. das gute 6kologische Potenzial spdtestens bis
zum Jahr 2027 erreicht werden.

Eine sichere Voraussage dahingehend, ob dies wirk-
lich gelingen kann, ist fiir einige Parameter nicht
sicher moglich.

Es ist nicht auszuschlief3en, dass im niederlandischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein nicht in
allen Wasserkorpern fiir alle Schadstoffe und
okologischen Parameter das angestrebte Ziel im Jahr
2027 erreicht werden kann. Fiir Schadstoffe betrifft
dies namentlich einige PAK, TBT und einige Pestizide.
Bei den 6kologischen Parametern gilt dies fiir Stick-
stoff und Phosphat und fiir die Vegetation im Watten-
meer. Des Weiteren ist es Aufgabe, die Verunreinigung
durch prioritare Stoffe allmahlich zu verringern und
die Emissionen, Einleitungen und Verluste durch
prioritdre gefahrliche Stoffe auf Null zuriickzufahren.

Die Moglichkeiten zur Realisierung dieser Ziele sind
bei den Schadstoffen von den Mafinahmen der
Europdischen Gemeinschaft (z.B. PAK-Eintrdge aus
Verbrennungsmotoren und Verkehr) und von Maf-
nahmen im ganzen Flussgebiet Rhein abhédngig.

Es gibt hinsichtlich der Zielerreichung noch viele
Unsicherheiten zum Beispiel bei der Remobilisierung
von Schadstoffen, der Schadstoffbelastung der
Sedimente und der tatsdchlichen Empfindlichkeit des
o6kologischen Systems. Es gibt auch Unsicherheiten
iiber die Wirksamkeit der bestehenden und bereits
geplanten Politik und der ergdnzenden Mafinahmen-
programme 2010-2015.

Die Unsicherheiten sind das wichtigste Argument,
die Maflnahmen schrittweise durchzufiihren und
weitere Mafinahmen erst bei Bedarf in den ndchsten
Bewirtschaftungspldnen festzulegen. Diese schritt-
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weise Festlegung erfordert eine Fristverlangerung.
Aussagen tiiber eine Zielherabsetzung sind derzeit
noch nicht moéglich.

Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Delta-
rhein werden zundchst keine Ausnahmen im Sinne
weniger strenger Umweltziele in Anspruch genommen.

3.6.4 Zeitweilige Verschlechterung

Eine zeitweilige Verschlechterung des Zustands der
Wasserkorper ist erlaubt, wenn sich durch natiirliche
Gegebenheiten oder hohere Gewalt auflergewdhnliche
oder verniinftigerweise nicht vorherzusehende
Umstdnde ergeben. Natiirliche Gegebenheiten sind
z.B. Ereignisse wie extreme Hochwasser und lange
Trockenperioden; hohere Gewalt sind die Umstédnde,
die infolge nicht vorhergesehener Unfille verursacht
werden. Die Ausnahmebestimmung unterscheidet
sich also von den zuvor beschriebenen Ausnahmetat-
bestdnden in dem Sinn, dass nicht damit gemeint ist,
(vorab) alternative Ziele zu formulieren. Sie bietet
vielmehr die Méglichkeit, nachdem sich eine aufler-
gewohnliche oder unvorhergesehene Situation
ergeben hat, im Nachhinein eine Begriindung abgeben
zu kénnen, warum das Ziel fiir den Wasserkorper
nicht erreicht wurde. Im europdischen Zusammen-
hang wird an der Entwicklung von Indikatoren und
Schwellenwerten fiir Situationen von Wasserdefiziten
und Trockenperioden gearbeitet, wobei definiert
wird, was normale und anormale Situationen von
Wasserdefiziten und Trockenperioden sind. Auf der

Grundlage dieser Definition kann dann die WRRL-
Bestimmung zu den Ausnahmetatbestanden in
Anspruch genommen werden, die eine voriibergehende
Verschlechterung des Gewasserzustands zuldsst. Die
Ergebnisse werden in den zweiten Bewirtschaftungs-
plan Eingang finden. Nachfolgend sind die Voraus-
setzungen (,,und passenden Indikatoren”) genannt,
unter denen diese Umstdnde als Begriindung der
zeitweiligen Verschlechterung des Zustands der
Gewadsser aufgefiihrt werden diirfen. Im nachsten
Bewirtschaftungsplan wird, falls erforderlich, fiir die
Giiltigkeitsdauer des heutigen Plans eine Ubersicht
derjenigen Situationen aufgenommen, in denen sich
derartige Umstdnde ergeben haben, sowie von den
ergriffenen Mafinahmen und deren Auswirkungen. Es
kann nicht von einer zweitweiligen Verschlechterung
die Rede sein, solange eine zeitweilige Verschlechte-
rung der Qualitadt zwischen 2009 und 2015 nicht zu
einer anderen Bewertung gemafs WRRL-Zustands-
klassen fiihrt.

Fiir Uberschwemmungen bietet die Européische
Hochwasserrichtlinie (2007/60/EG vom 23. Oktober
2007) mogliche Kriterien, unter denen die zeitweilige
Verschlechterung der Wassergiite erlaubt ist. Uber-
schwemmungen konnen schlie8lich auch Umwelt-
schdden verursachen. Die Hochwasserrichtlinie stuft
extreme Hochwasser in die folgenden Kategorien ein:
a Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder
Szenarien fiir Extremereignisse;
b Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit
(voraussichtliches Wiederkehrintervall = 100 Jahre);

c gegebenenfalls Hochwasser mit hoher Wahr-
scheinlichkeit.

Es ist anzunehmen, dass es bei Hochwéassern nach

Kategorie (a) eine Befreiungsméglichkeit fiir die

zeitweilige Verschlechterung gibt. Auch Hochwisser,

die Ofter auftreten konnen, konnen Anlass sein,

sich auf die Befreiung zu berufen, die zeitweilige

Verschlechterung zuzulassen Dazu muss gegeben

sein, dass die Folgen des Hochwassers aufiergewohn-

licher oder verniinftigerweise weniger vorhersehbar

waren als bei den Hochwéssern der Kategorie (a).

In dem néchsten Bewirtschaftungsplan (2015-2021)

erfolgt eine Abstimmung mit den Pldnen fiir das

Hochwasserrisikomanagement, die im Rahmen der

Hochwasserschutzrichtlinie spatestens bis zum

22. Dezember 2015 erstellt werden. In den Planen

fiir das Hochwasserrisikomanagement miissen alle

Aspekte des Hochwasserrisikomanagements behandelt

werden, wobei unter anderem die Umweltziele der

Wasserrahmenrichtlinie zu beriicksichtigen sind.

Im Allgemeinen steht in den Niederlanden geniigend
SiiBwasser zur Verfiigung, ganz gewiss in den tiefer
liegenden Teilen der Niederlande, wo Wasser aus dem
Hauptsystem zufliefen kann. Ein Grof3teil des
Siiwassers flief3t aus Deutschland zu. Bei Pannerden
und dem Ijsselkop wird das Wasser iiber die Waal,
den Rhein und die Ijssel verteilt, so dass es das
Ijsselmeer, das Zuidwestelijke Delta und den Nieuwe
Waterweg mit Siiwasser speisen kann. Vereinzelt
gibt es wahrend ldangerer Trockenperioden Wasser-
defizite, die Schéaden fiir die Landwirtschaft,



Abbildung 3-3 Nutzungskonflikte

1 Stabilitat der Hochwasserschutzanlagen 1 Trinkwasserversorgung
2 Energieversorgung

2 Bodensetzung (Moor und Hochmoor)
3 Natur (gebunden an die
Bodenbeschaffenheit)

Die Kategorien 1und 2 stellen die Priorisierungsfolge dar. In den Kategorien 3 und 4 findet eine gegenseitige Priorisierung statt, die auf eine Begrenzung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Schaden abzielt.

Industrie und Schifffahrt und fiir die Natur zur Folge
haben.

Wenn iiberregionale Wasserdefizite auftreten oder
wenn die Rhein- oder Maas-Pegel an der nieder-
landischen Landesgrenze einen bestimmten Wert
unterschreiten, tagt die Landelijke Codrdinatie-
commissie Waterverdeling (nationale Koordinierungs-
kommission fiir die Wasserverteilung, kurz LCW).
Die Vorgehensweise dieser Kommission ist in dem
LCW-Drehbuch festgelegt. Bei Wasserdefiziten
bestimmt diese Kommission, wie das vorhandene
staatliche Wasser iiber die Verbraucher verteilt wird.
Die Verteilung erfolgt so weit wie moglich anhand des
Instruments Nutzungskonflikte, das fiir die Priorisie-
rung der Verteilung von Siiwasser unter extrem
trockenen Bedingungen sorgt (Abbildung 3-3).Mit
Hilfe dieses Instruments soll eine Schadigung der
Nutzungsfunktionen (einschlieBlich Natur) weitge-
hend begrenzt werden. In mehreren Regionen wurde
von dem nationalen Instrument Nutzungskonflikte
ein regionales Instrument abgeleitet.

Sobald eine Priorisierung der Wasserverteilung auf
der Grundlage einer LCW-Empfehlung oder Empfehlung
einer regionalen Wasserverteilungskommission
vorliegt, ist eine auflergewohnliche oder extreme
Situation gegeben. In diesem Fall ist eine zeitweilige
Verschlechterung des Gewdsserzustands gestattet
(insbesondere in jenen Regionen/Gewédssersystemen
mit verringertem Wasserzufluss). Dabei kann es sich
beispielsweise um eine Schadigung der Wasser-

zeitweilige Beregnung der
kapitalintensiven Feldfrichte
Brauchwasser

vegetation aufgrund niedriger Wasserstande, zu
hoher Wassertemperatur oder zu hoher Schadstoff-
konzentrationen infolge geringerer Verdiinnung
handeln. Wenn infolge einer LCW-Empfehlung oder
Empfehlung einer regionalen Wasserverteilungs-
kommission eine zeitweilige Verschlechterung des
Gewdsserzustands festgestellt wird, ist diese auf-

grund von Artikel 4 Absatz 6 der Wasserrahmenricht-

linie gerechtfertigt.

Die Kategorien 1 und 2 stellen die Priorisierungsfolge
dar. In den Kategorien 3 und 4 findet eine gegenseitige
Priorisierung statt, die auf eine Begrenzung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Schiaden
abzielt.

Fiir die Temperaturziele wurde bei der Normenfest-
setzung eine Uberschreitung von einer Woche
gestattet (98-Perzentil). In Jahren mit normaler
Witterung kann dieses Ziel in fast allen Gewdssern
erreicht werden. In auflergew6hnlich warmen und
trockenen Jahren ist jedoch eine Uberschreitung
moglich. Dies wird insbesondere in Gewadssern der
Fall sein, an denen sich Kraftwerke befinden. Der
Sommer 2006 war auflergewdhnlich warm und
trocken. Daher wurde die Norm fiir Temperatur bei
einigen Gewdssern nicht eingehalten. Angesichts
der Tatsache, dass die Ziele nur in Ausnahmefillen
iiberschritten werden, haben die Niederlande
beschlossen, keine ergdnzende Mafinahmen in der
Bewirtschaftungsphase 2009-2015 vorzusehen. Fiir
die Beurteilung von Kiihlwassereinleitungen bleibt

Schifffahrt

Landwirtschaft

Natur (insofern keine unumkehrbare Beeintrachtigung erfolgt)
Industrie

Freizeit und Erholung am Wasser

Binnenfischerei

die bestehende Emmissionspolitik giiltig. Wenn
aufgrund aufiergewohnlicher Umstande die Norm fiir
Temperatur nicht erfiillt werden kann, werden am
Ende der Bewirtschaftungsphase gemaf} Artikel 4.6
der Wasserrahmenrichtlinie auBergewohnliche
Umstdnde in Anspruch genommen.

Der Klimawandel kann sich auf die Haufigkeit und
Intensitdt des Auftretens der zuvor beschriebenen
auflergewohnlichen Situationen auswirken.

Die Lander im Rheineinzugsgebiet befassen sich
momentan mit der Quantifizierung der Auswirkungen
des Klimawandels. Auf diese Weise erhdlt man Einblick
in die Auswirkungen des Klimawandels auf die Dauer
und Frequenz von Hoch- und Niedrigwassern sowie
auf die Wassertemperatur. Bei der Maas wird dhnlich
vorgegangen. Da momentan noch keine Ergebnisse der
internationalen Studien vorliegen, werden eventuelle
Zusatzmaflnahmen erst im zweiten Bewirtschaftungs-
plan beriicksichtigt. Falls eine strukturelle Eth6hung
der Wassertemperatur infolge des Klimawandels
hinreichend wissenschaftlich nachgewiesen werden
kann, werden die Umweltqualitdtsanforderungen in
dem ,,Beschluss Qualitdtsanforderungen und Uber-
wachung der Gewidsser 2009” zu gegebener Zeit
entsprechend angepasst. In diesem Zusammenhang
wird man sich um internationale Zusammenarbeit
bemiihen. Eine ndhere Erlauterung der zu erwartenden
Klimadnderungen ist in Kapitel 7 enthalten.

Bei schweren Un- oder Stérfdllen kann eine erhebliche
Gewidsserverschmutzung auftreten, die zu einer
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voriibergehenden Verschlechterung des Gewasser-
zustands fiihrt. Beispiele dafiir sind das Abflief3en
grofler Mengen von verschmutztem Loschwasser in
Wasserkorper oder Schiffskollisionen, bei denen

ein Teil der Ladung in das Wasser gelangt. In der
Vergangenheit wurden bereits zahlreiche Verein-
barungen getroffen und Vorsorgemaf3inahmen ergriffen,
die auf die Vermeidung solcher St6r- und Unfélle
abzielen, beispielsweise durch den Transport von
Gefahrgut in Doppelwandschiffen mit Abteilungen
und die Verpflichtung bestimmter Unternehmen

zur Einrichtung einer Auffangvorrichtung fiir
verschmutztes Loschwasser.

Die Seveso-Richtlinie, die mit der Verordnung zu
Risiken schwerer Unfille (Besluit Risico’s Zware
Ongevallen, kurz BRZO 1999) in der niederldndischen
Gesetzgebung verankert ist, zielt auf die Vermeidung
schwerer Unfille mit gefahrlichen Stoffen ab sowie
auf die Begrenzung der Folgen schwerer Unfélle fiir
Mensch und Umwelt. Die BRZO enthdlt unter anderem
Anforderungen, die sich auf Sicherheitssysteme,
Notfallpldne, Raumordnung und die Verbesserung
der Inspektions- und Informationsvorschriften
beziehen.

Fiir die internationale Flussgebietseinheit Rhein
wurde ein Warn- und Alarmsystem entwickelt.

In Notfillen und/oder bei Uberschreitung bestimmter
»Irigger-Werte” wird das System aktiviert. Daraufhin
warnen sich die Lander gegenseitig und ergreifen
Maflinahmen zur Schadensbegrenzung (Risiko-
einschitzung, Warnung der Benutzer, Vermeidung

von Folgeschdden und Ermittlung des Verursachers).
In den Einzugsgebieten von Maas und Schelde
werden ebenfalls Initiativen fiir ein gemeinsames
Warn- und Alarmsystem vorbereitet.

Da der durch einen schweren St6r- oder Unfall
verursachte Umweltschaden von zahlreichen unter-
schiedlichen Faktoren abhédngt, kann nicht im Voraus
angegeben werden, bei welchen St6r- oder Unféllen
die Ausnahmebestimmungen in Artikel 4 Absatz 6
der WRRL geltend gemacht werden kénnen.

Der ndchste Bewirtschaftungsplan wird von Seiten der
Niederlanden, falls erforderlich, fiir die Giiltigkeits-

dauer des heutigen Plans eine Ubersicht der Situationen
enthalten, in denen sich die zuvor beschriebenen aufier-
gewohnlichen und verniinftigerweise nicht vorherseh-
baren Umstidnde ergeben haben, sowie eine Ubersicht
der durchgefiihrten Mafinahmen und deren Wirkung.

Im Bewirtschaftungsplan von Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen sind weniger strenge Umweltziele
aufgrund nicht vorhersehbarer, auflergewdhnlicher
Umstdande nicht vorgesehen. Eine voriibergehende
Verschlechterung des Zustands der betroffenen
Wasserkorper durch die genannten Griinde wird
hingenommen. Eine zusammenfassende Darlegung
der Umstdnde ist fiir den ndchsten Bewirtschaftungs-
plan vorgesehen.

3.6.5 Nicht-Erreichen der Ziele infolge
neuer Veranderungen oder neuer
nachhaltiger Entwicklungen

Unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt die
Wasserrahmenrichtlinie, dass im Grundwasser der
gute Zustand und in Oberflachengewdssern der gute
6kologische Zustand (GOZ) bzw. das gute 6kologische
Potenzial (GOP) nicht erreicht werden bzw. eine
Verschlechterung nicht verhindert werden kann. Dies
ist der Fall, wenn die Verschlechterung durch neue
Verdnderungen der physikalischen Merkmale eines
Oberflachenwasserkorpers oder Verdnderungen im
Zustand der Grundwasserkorper verursacht wird.
Beispiele dafiir sind Hochwasserschutzprogramme
und kiinftige Schifffahrtsprojekte. Die Verschlechte-
rung des Zustands eines Wasserkorpers, der durch
Verschmutzung aus Punktquellen oder diffusen
Quellen verursacht wird, fallt jedoch nicht unter
diese Ausnahmeregelung.

Eine Verschlechterung von einem sehr guten zu
einem guten Zustand eines Oberflichenwasserkdrpers
ist erlaubt, wenn dies die Folge neuer nachhaltiger
Tatigkeiten der menschlichen Entwicklungen ist.

Wenn eine Verschlechterung des Zustands eines Wasserkdrpers
vorliegt und dies nicht zu einer Anderung der Zustandsklasse fiihrt,
braucht diese Ausnahmebestimmung nicht geltend gemacht zu
werden. Dies gilt ebenfalls fir den Fall, dass ein Projekt eine
vorUbergehende Verschlechterung verursacht, sofern sich der
beeintrachtigte Wasserkorper in kurzer Zeit wieder erholt, ohne dass
entsprechende AbhilfemalRnahmen ergriffen werden muissen.



Im Rahmen der nationalen und internationalen
Abstimmung wird festgelegt, welche Aktivitdten
dafiir in Frage kommen.

Nach Maf3gabe von Artikel 5 der Wasserrahmenricht-
linie miissen Informationen iiber kiinftige morpholo-
gische Anderungen der Oberflichenwasserkdrper
und Anderungen des Zustands von Grundwasser-
korpern gesammelt werden. Wichtig sind in diesem
Zusammenhang Anderungen, bei denen eine
Verschlechterung nicht ausgeschlossen werden kann
oder bei denen nicht sicher ist, ob die Wasserkorper
trotzdem den GOZ bzw. das GOP oder den guten
Grundwasserzustand erreichen “'. In diesen Féllen
muss nachgewiesen werden, dass das Ziel nicht mit
fiir die Umwelt giinstigeren Alternativen erreicht
werden kann, die technisch machbar und nicht
unverhdltnismafig teuer sind. Wenn es keine
Alternativen gibt, muss untersucht werden, welche
Mafinahmen zur Minderung signifikanter Aus-
wirkungen moglich sind. Wenn keine mindernden
Mafinahmen méglich sind, wird gepriift, ob ein
Ausnahmetatbestand gemaf} Artikel 4 Absatz 7 der
Wasserrahmenrichtlinie vorliegt.

Im Rahmen der nationalen und internationalen
Abstimmung wird festgelegt, ob die Ausnahme-
bestimmungen in Artikel 4 Absatz 7 der Wasser-
rahmenrichtlinie angewendet werden. Dabei wird
gepriift, ob die Anderungen einem hheren &ffent-
lichen Interesse dienen und/oder ob der Nutzen der
neuen Anderungen fiir die Gesundheit des Menschen,

die Wahrung der Sicherheit des Menschen oder die
nachhaltige Entwicklung den Nutzen der Erreichung
der WRRL-Ziele fiir Umwelt und Gesellschaft iiber-
treffen. Somit ist also nachzuweisen, dass das
Interesse der neuen Anderung grofler ist als das
Interesse der Erreichung der WRRL-Ziele. Diese
Entscheidung muss mit grofler Sorgfalt und unter
Beriicksichtigung aller verfiighbaren Informationen
getroffen werden. Diese Abwagung weist sehr viel
Ahnlichkeit mit der Vorgehensweise bei der Aus-
weisung erheblich verdnderter oder kiinstlicher
Wasserkorper auf. Eine SUP, UVP und/oder Gewésser-
vertraglichkeitspriifung sind geeignete Hilfsmittel,
diese Ausnahmemdéglichkeit der Wasserrahmen-
richtlinie zu untermauern. Soweit Belange betroffen
sind, die die Erreichung der Ziele bei den Oberliegern
betreffen, werden internationale Anhérungen
vorgesehen.

Jede Wasserbehorde in den Niederlanden nimmt eine
Bestandsaufnahme von umfangreichen neuen
Entwicklungen innerhalb des Planungszeitraums
(2009-2015) vor. Dabei werden kiinftige morphologische
Anderungen der Oberflichenwasserkérper und
Grundwasserkorper, die moglicherweise signifikante
negative Auswirkungen auf einen oder mehrere
Wasserkorper haben, erfasst. Das Ergebnis ist nach
Projekten zu unterteilen, die bereits im Rahmen der
Beschlussfassung gepriift wurden (1) und Projekten,
die dieses Verfahren noch durchlaufen miissen (2).

Die Projekte/Eingriffe, die bereits im Rahmen der
Beschlussfassung gepriift wurden und fiir die des-
wegen erforderlichenfalls mindernde Mafinahmen
vorgesehen sind, stellen nach dem heutigen
Erkenntnisstand voraussichtlich keine Beeintrach-
tigung der Erreichung der Umweltziele dar (keine
Verschlechterung und Erreichung des GOZ/GOP
oder des guten Grundwasserzustands). Aus diesem
Grund wird fiir diese Projekte keine Ausnahme im
Sinne von Artikel 4 Absatz 7 der Wasserrahmen-
richtlinie geltend gemacht.

Ein Beispiel fiir derartige Projekte ist der Ausbau
des Rotterdamer Hafens (Tweede Maasvlakte). Mit
dieser Landerweiterung im Vordelta verschwindet
eine etwa 2.500 ha grof3e Flache stiandig iiberflute-
ter Sandbdnke auf dem Meeresboden mit einer
Tiefe von o bis -20 Meter. Infolge des Hafenausbaus
werden einige Pflanzen- und Tierarten ihren
Lebensraum und/oder ihr Gebiet fiir die Nahrungs-
suche verlieren. Diese Auswirkungen auf die Natur
werden durch die Einrichtung eines grofen Boden-
schutzgebietes in der Nordsee siidwestlich des
neuen Hafengebietes ausgeglichen. Dieses Gebiet
umfasst eine Flache von 25.000 ha geschiitztem
Meeresboden mit Ruhegebieten fiir verschiedene
Tierarten. Fischereitdtigkeiten mit Bodenkontakt
werden in diesem Gebiet untersagt. Zum Ausgleich
der verdnderten Flora in den Voornse Duinen wird
bei Hoek van Holland ein neues, etwa 35 ha grofdes
Diinengebiet eingerichtet. Der Bau der Tweede
Maasvlakte stellt aufgrund dieser mindernden
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Maf3inahmen (nach dem heutigen Erkenntnisstand)
voraussichtlich keine Beeintrdchtigung zur
Erreichung der Umweltziele (keine Verschlechterung
und Erreichung des GOZ/GOP oder des guten
Grundwasserzustands) im Wasserkorper dar.

2 Dariiber hinaus gibt es auch Projekte, die sich in
einer frithen Phase des Planungsprozesses befinden
und bei denen die konkrete Bewertung der Aus-
wirkungen noch stattfinden muss. Falls sich heraus-
stellt, dass durch die Durchfiihrung dieser Projekte
eine Verschlechterung auftritt oder dass der GOZ
bzw. das GOP oder der gute Grundwasserzustand
nicht erreicht werden, muss eine Priifung anhand
der Schritte in Artikel 4 Absatz 7 der Wasser-
rahmenrichtlinie stattfinden. Bei den Projekten
handelt es sich um:

- Vertiefung der Fahrrinne De Boontjes (Schwelle
entfernen),

- Bypass Kampen (Randmeren-Oost),

- Almere Pampus (Markermeer),

- Renovierung und Umbau Afsluitdijk (Ijsselmeer),

- Fahrrinnenausbau oberhalb der Ijssel,

- neue Abbaukonzession fiir Frisia (Salzfabrik),

- Gasgewinnung Franeker,

- kleinere neue Gasgewinnungen (10 bis 20).

Eine detaillierte Beschreibung der Projekte findet
sich in den Abschnitten 3.1.3, 4.1.6, 6.1.3, 7.2.6, 9.1.3,
10.2.6, 12.1.3 und 13.2.6 des Programms Staatliche
Gewadsser 2010-2015. Dies Programm ist eine Anlage
zu dem Bewirtschaftungs- und Entwicklungsplan fiir

die staatlichen Gewdsser 2010-2015 und bietet einen
Umsetzungsrahmen fiir das Programm Wasserwirt-
schaft im 21. Jahrhundert, die WRRL und Natura
2000.

Sollten die Ergebnisse des Beschlussfassungsprozesses
dazu fiihren, dass die Bestimmungen in Artikel 4
Absatz 7 der Wasserrahmenrichtlinie geltend gemacht
werden, miissen die Griinde fiir die Anderungen der
physikalischen Merkmale eines Oberflachenwasser-
kérpers oder fiir die Anderungen des Zustands von
Grundwasserkodrpern im nidchsten Bewirtschaftungs-
plan angegeben und erldutert werden. Auch neue
Anderungen, die wihrend der Entwicklung der
Gewisserpldne nicht vorhersehbar waren und die in
der kommenden Planungsperiode auftreten, werden
im nachsten Bewirtschaftungsplan erwdahnt. Bevor
ein Projekt/Eingriff genehmigt wird, muss das
genannte Priifverfahren absolviert werden.

Im Hinblick auf eine vergleichbare Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in Europa und gleichwertige
Festlegungen hinsichtlich der WRRL-Ziele

(»level playing field”) haben die Mitgliedstaaten eine
Reihe biologischer Parameter international in einem
Harmonisierungsverfahren (Interkalibrierung)
abgestimmt. Die Ergebnisse sind von der Europdischen
Kommission festgestellt und veroffentlicht worden
am 30.10.2008 [ni24].

Die harmonisierten Werte fiir die biologische
Zustandsbeschreibung wurden schon auf den nieder-
landischen und deutschen Bewertungsskalen beriick-
sichtigt. Fiir die Kiistengewdsser wurde die Inter-
kalibrierung fiir die Komponenten Makrozoobenthos,
Phytoplankton (u.a. Chlorophyl-a) und Angiospermen
(Seegras) durchgefiihrt. Fiir die FlieBgewésser hat die
Harmonisierung fiir die Komponenten Makrozoobenthos
und Phytobenthos stattgefunden und fiir Seen fiir die
Komponenten Phytoplankton und Wasserpflanzen.
Die Interkalibrierung der Fischzonose fiir die
Low-Midland-Gruppe wird derzeit federfithrend
durch niederldndische und deutsche Experte
ausgewertet.

Fiir einige biologische Artengruppen und Gewdasser-
typen, z.B. die Ubergangsgewisser und die grofien
Fliisse, hat noch keine Interkalibrierung stattgefunden.
Der Interkalibrierungsprozess wird in den ndchsten
Jahren fortgefiihrt. Die Ergebnisse werden in den
ndchsten Bewirtschaftungsplan Eingang finden.



Fiir 13 der 15 ausgewédhlten einzugsgebietsrelevanten
Stoffe und Stoffgruppen wurden in der Internationalen
Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) Verein-
barungen in Bezug auf die Normen getroffen. Diese
Normen wurden in dem ,,Beschluss Qualitats-
anforderungen und Uberwachung der Gewisser
2009” (Besluit kwaliteitseisen en monitoring water
2009, kurz Bkmw 2009) festgelegt und gelten deswegen
ebenfalls in den anderen niederldndischen Teilen der
Einzugsgebiete. Fiir Kupfer und PCB werden vorlaufig
die geltenden Normen aus der Ministerialverordnung
von 2004 in dem Bkmw 2009 iibernommen. In Bezug
auf PCB wird man sich auf EU-Ebene um eine
international harmonisierte Normenfestsetzung
bemiihen.

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein gibt es keine
grenziiberschreitenden Grundwasserkorper. Die
abgeleiteten Schwellenwerte beziehen sich auf die
jeweils in den Niederlanden oder in Deutschland
liegenden Grundwasserkorper. Eine internationale
Abstimmung bei der Bestimmung der Ziele ist somit
auch nicht erforderlich. Es erfolgt jedoch eine inter-
nationale Abstimmung hinsichtlich der Uberwachung
(Kapitel 4) und des MaSnahmenprogramms (Kapitel 6).

Niederlande

Der ,,Beschluss Qualitdtsanforderungen und Monitoring

der Gewisser 2009“ (Besluit kwaliteitseisen en

monitoring water 2009, kurz: BKMW 2009) beruht auf

Kapitel 5 des Umweltschutzgesetzes und implementiert

die europdischen Umweltqualitdtsnormen der

folgenden Richtlinien:

e Wasserrahmenrichtlinie (seit 2000 in Kraft);

e Tochterrichtlinie Grundwasser (seit 2006 in Kraft);

o Tochterrichtlinie Prioritdre Stoffe (ab 2009 in
Kraft, 2010 in nationales Recht umzusetzen).

Diese Umweltqualitdtsnormen werden gemaf} der
niederlandischen Gesetzgebung in Umweltqualitats-
anforderungen umgesetzt. Der BKMW 2009 umfasst
also die Umweltqualitdatsanforderungen fiir den guten
dkologischen Zustand (GOZ) und den guten chemischen
Zustand (GCZ). Fiir Grundwasser umfasst der BKMW
2009 die Umweltqualitdtsanforderungen fiir den
guten chemischen Zustand GCZ (Gemeinschaftliche
Umweltqualitdtsanforderungen und Schwellenwerte)
und einen guten mengenmaéfBigen Zustand (GMZ). Des
Weiteren werden die Umweltqualitdatsanforderungen
und Zielwerte fiir Oberflachengewdsser aufgenommen,
die der Trinkwasserversorgung dienen.

Die Kategorien ,,erheblich verandert“ und ,,kiinstlich
(fiir Oberflachengewisser), eventuelle Fristverlange-
rung oder Festsetzen weniger strenger Ziele (fiir
Grundwasser und Oberflichengewidsser) kommen
u.a. nach Abwadgung gesellschaftlicher Belange
zustande.

Die zugehorigen Normen und Begriindungen werden
im Bewirtschaftungsplan erwdhnt und gemafl dem
niederlandischen Gesetz zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie in den Gewdsserpldanen der
Nationalbehorde, der Provinzen und der regionalen
Wasserbehorden eingehend erldutert. Der BKMW
2009 schafft die Grundlage, diese gesellschaftlich
abgewagten Ziele abzuleiten.

Die politischen Ziele und Rahmen fiir den Schutz von
Oberflachen- und Grundwasserkorper ergeben sich aus
dem Wassergesetz, dem Umweltschutzgesetz und den
darauf beruhenden Rechtsvorschriften. Der allgemeine
politische Rahmen fiir die praventive Bewirtschaftung
betrifft die Anwendung des emissionshezogenen
Ansatzes und bezieht sich auf alle Gewdsser.

Die niederldndische Regierung legt mit dem
,Beschluss Qualitdtsanforderungen und Uberwachung
der Gewisser 2009” (BKMW 2009) die Ziele fiir die
WRRL-Wasserkorper fest. Aufierhalb der WRRL-
Wasserkorper bestimmt die Wasserbehorde die Ziele
in Bezug auf die Gewdssergiite. Infolge des landes-
weiten Wasserplans (NWP) gilt, dass die Zahlenwerte
aus dem BKMW 2009 fiir alle Gewdsser als Priifrahmen
bei der Durchfiihrung von Bewertungen (einschlief3-
lich Emissionspriifung) verwendet werden kénnen.

Die Zahlenwerte aus dem BKMW 2009 fiir biologische
und physikalisch-chemische Parameter (einschlief3-
lich Nihrstoffe) sind in Bezug auf die Oberflachen-
gewdsser auflerhalb der WRRL-Wasserkdrper nur
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begrenzt einsetzbar. Sie wurden schlief3lich speziell
fiir die WRRL-Wasserkorper abgeleitet. In diesem Fall
bietet sich eine regionale Gestaltung an, beispiels-
weise durch die Ableitung von gebietsdifferenzierten
Normen und deren Festlegung in den provinzialen
Wasserpldnen. In Ermangelung gebietsdifferenzierter
Normen fiir diese Parameter kénnen die Zahlenwerte
aus dem BKMW 2009 als Ausgangspunkt fiir die
Bewertung dieser Gewdsser verwendet werden.

Eine Vielzahl von Stoffen ist nicht im BKMW 2009
enthalten. Die Art und Weise, wie die Wasserbehorde
bei der Ausiibung ihrer Aufgaben und Befugnisse mit
dieser Tatsache umgehen muss, wird in dem Hand-
buch ,,Handboek waterbeheer, deelrapport leidraad
vergunningen en algemene regels directe lozingen”
eingehender erarbeitet. Dieser Teil des Handbuchs
ist eine Aktualisierung des Leitfadens ,Leidraad
Kaderrichtlijn Water voor de vergunningverlening

en handhaving in het kader van de WVO”. Diese
Aktualisierung ist fiir Ende 2009/Anfang 2010 geplant.
Sie wird bekannte Normen (hdchstzuldssiges
Risikoniveau) oder, falls diese nicht verfiigbhar sind,
eine Methode fiir den Umgang mit diesen Stoffen in
Abwidgungsprozessen enthalten.

Deutschland

Die rechtliche Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
in Deutschland erfolgte durch Anderungen des Wasser-
haushaltsgesetzes, der Landeswassergesetze und
durch den Erlass von Verordnungen. Im Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) waren aufgrund der Rahmen-
gesetzgebungskompetenz des Bundes (Artikel 75 GG)
lediglich die wesentlichen Aspekte der Wasser-
rahmenrichtlinie zu {ibernehmen, wobei insbesondere
Regelungsauftriage an die Lander erteilt wurden.

Das siebte Gesetz zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes ist am 25.06.2002 in Kraft getreten. Da die
notwendigen Anderungen sehr umfangreich sind,
wurde das WHG insgesamt neu gefasst. Die grund-
satzlichen Umweltziele gemafd Artikel 4 WRRL
wurden als Bewirtschaftungsziele in das Wasserhaus-
haltsgesetz des Bundes und in das Niedersadchsische
Wassergesetz (8§ 64a, 64b, 130a und 136a NWG) bzw.
das nordrhein-westfalische Landeswassergesetz
(LWG) iibernommen.

Neue Begriffsbestimmungen, der Grundsatz der
Gewaisserbewirtschaftung nach Flussgebietseinheiten
und die Verpflichtung zur Koordinierung der grenz-
iiberschreitenden Bewirtschaftung wurden in das
WHG aufgenommen. Die Zielbestimmungen der
Richtlinie (guter Gewésserzustand) fiir Oberfldchen-
gewasser und Grundwasser, die Verlangerungs- und
Ausnahmemoglichkeiten und die Instrumente der
Wasserrahmenrichtlinie (Manahmenprogramm und

Bewirtschaftungsplan) wurden ebenfalls in das WHG
integriert. Andere Vorschriften des Wasserhaushalts-
gesetzes wurden entsprechend angepasst.

Am 01.03.2010 wird das neue Wasserhaushaltsgesetz
vom 31.07.2009 in Kraft treten, das weitere Aspekte
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in
nationales Recht einbringt.

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ist Auf-
gabe der Lander. Die wasserrechtlichen Vorschriften
der Lander wurden in Niedersachsen und in Nordrhein-
Westfalen an die Rahmenregelungen im WHG
angepasst. Diese enthalten alle Vorschriften, die
nicht in das WHG aufgenommen werden konnen,
weil sie aus verfassungsrechtlichen Griinden in die
Zustandigkeit der Lander fallen. Dies betrifft unter
anderem die Zuordnung der Gewasser zu Flussgebiets-
einheiten, die Ubernahme der Fristen der Wasser-
rahmenrichtlinie zur Erreichung der Bewirtschaftungs-
ziele, verfahrensrechtliche Vorgaben zur Aufstellung
der MaBinahmenprogramme und der Bewirtschaftungs-
pldne, Regelungen zur Gewdhrleistung der not-
wendigen Datenerhebung und des Datenaustauschs.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Niedersédchsischen
Wassergesetzes vom 19.02.2004 wurde die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie in das Landeswasser-
gesetz in Niedersachsen vollzogen. Das nieder-
sdachsische Landeswassergesetz wurde am 25.07.2007
novelliert.



In Nordrhein-Westfalen erfolgte dies durch die
Novelle des LWG im Mai 2005, zuletzt gedndert am
11.12.2007.

Die detaillierten inhaltlichen Vorgaben der Wasser-
rahmenrichtlinie, insbesondere zur Bestandsaufnahme
sowie zur Bewertung, Uberwachung und Darstellung
des Zustandes der Gewdasser, waren in Form von
Lander-Verordnungen rechtlich umzusetzen. Um
einen moglichst einheitlichen Vollzug in den Fluss-
gebietseinheiten zu gewdhrleisten, wurde von der
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser eine ,,Muster-
verordnung zur Umsetzung der Anhédnge IT und V
WRRL” erarbeitet.

Die niedersdchsische Verordnung zum wasserrecht-
lichen Ordnungsrahmen ist am 27.07.2004 in Kraft
getreten. Die nordrhein-westfédlische Verordung zur
Gewdsserbestandsaufnahme-, Gewdssereinstufung
und Uberwachung (GewBEU-V) ist am 10.02.2006 in
Kraft getreten.
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4  Uberwachung und Ist-Zustand

Zusammenfassung

Die Wasserrahmenrichtlinie unterscheidet drei Arten von Uberwachung:

iiberblicksweise Uberwachung, operative Uberwachung und Uber-
wachung zu Ermittlungszwecken. Das Erstellen der Uberwachungs-
programme konzentrierte sich bisher auf die Gberblicksweise und die
operative Uberwachung. Bei der Zustandsbewertung der Wasserkdrper
werden die Messergebnisse (iberblicksweise und operativ) anhand
der Ziele gepriift. Eine Erweiterung der Uberwachung Fiir Schutz-
gebiete ist vorlaufig nicht erforderlich. Fir Grund- und Oberflachen-
wasserkorper werden in den Schutzgebieten bereits zusatzliche
Messungen durchgefihrt. Der vorliegenden Bewirtschaftungsplan
beschreibt die aktuellen Uberwachungsprogramme und die daraus
resultierenden Ergebnisse zum Zustand der Gewasser.

Oberflachengewasser

Fur die Zustandsbeobachtung der Oberflachengewasser im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein sind fiir die iiberblicksweise Uber-
wachung fur die Bereiche Chemie, Biologie, physikalisch-chemische
Parameter und Hydromorphologie 51 bis 76 WRRL-Messstellen fest-
gelegt worden. Fiir die operative Uberwachung sind dies je nach
untersuchten Komponenten 253 bis 561 Messstellen.

Der chemische Zustand auf der Grundlage des Prinzips ,one out —
all out” wurde bei ca. 85 % der Oberflachenwasserkorper mit ,,gut”
bewertet. Die am haufigsten vorkommenden normiberschreitenden
Stoffparameter sind Summe Benzo(g,h,i)perylen und Indeno(1,2,3-c,d)-
pyren (5 bis 10 % der niederlandischen Wasserkarper). In 2 bis 5 % der
niederlandischen Oberflachenwasserkorper Uberschreiten Cadmium
und Quecksilber (Schwermetalle), Summe Benzo(b)fluoranthen /
Benzo(k)fluoranthen und Benzo(a)pyren (beide PAK) und Tributylzinn
die Normen. Tributylzinn kommt insbesondere in den grofRen staat-
lichen niederlandischen Gewassern vor. Die deutschen Gewasser
verzeichnen prinzipiell ein etwas geringeres Maf} an
Normuberschreitungen.

Fir den 6kologischen Zustand werden biologische, allgemeine
physikalisch-chemische Parameter und sonstige Stoffe, die nicht im
chemischen Zustand eingehen, beriicksichtigt. Mehrere biologische
und allgemeine physikalisch-chemische Parameter erreichen in den
Oberflachenwasserkérpern die Ziele. Dagegen erfillen Stickstoff,
Phosphat Triibung und Wasserpflanzen (sonstige Wasserflora) die
Zielvorgaben haufig nicht. Von den sonstigen relevanten Stoffen
Uberschreitet vor allem Kupfer die Normen (50 bis 75 % der nieder-
Iandischen Wasserkorper), und in etwas geringerem MaR gilt dies
auch fir Zink und Ammonium (25 bis 50 % der niederldndischen
Wasserkorper). In diversen Oberflachenwasserkorpern werden in
Deutschland und den Niederlanden unter anderem die Normen fur
PCB und Pflanzenschutzmittelrickstanden nicht eingehalten. Fir
den 6kologischen Zustand der Wasserkorper wird die Bewertung
der einzelnen Parameter auch nach dem Prinzip ,one out — all out”
kombiniert. Dies fUhrt dazu, dass nur 2 % der Oberflachenwasser-
korper auf der Grundlage der ersten WRRL-Messungen die Bewertung
»gut” erreichen.

Grundwasser

Insgesamt wurden 915 Messstellen fir den mengenmaRigen Zustand
und 616 fur den chemischen Zustand des Grundwassers festgelegt.
Von den Messstellen zur Uberwachung des chemischen Zustands
dienen 172 Messstellen der operativen Uberwachung. Bei der
Bewertung hat sich im Bearbeitungsgebiet Deltarhein herausgestellt,
dass sich alle Grundwasserkorper mengenmaRig in einem guten
Zustand befinden. Die Gesamtbewertung des chemischen Zustands ist
fFir 20 der 37 bewerteten Grundwasserkorper gut. Hauptverantwort-
lich fir auf niederlandischer Seite sind Chlorid, Arsen bzw. Phosphor
und auf deutscher Seite die Nitratbelastungen.
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Die Wasserrahmenrichtlinie unterscheidet drei Arten
von Messungen: iiberblicksweise Uberwachung,
operative Uberwachung und Uberwachung zu
Ermittlungszwecken. Die Uberwachung zu Ermittlungs-

zwecken gilt ausschlief3lich fiir Oberflachengewdsser.

Fiir die Uberwachung des Grundwassers werden
Stoffkonzentrationen und Grundwasserstande
gemessen. Fiir die Oberflachengewdsser werden
Stoffkonzentrationen gemessen und die Verbreitung
gewassertypischer Pflanzen und Tiere in Oberflachen-
gewdssern sowie die Gewdsserstruktur erfasst.

Die iiberblicksweise Uberwachung ist vorgesehen fiir:
¢ eine umfassende Bewertung der Grund- und
Oberflachenwasserkorper in Einzugsgebieten;

e die Feststellung und Bewertung langfristiger
Trends beim Zustand der Gewdsser aufgrund
menschlicher Tatigkeiten und Verdnderungen der
natiirlichen Bedingungen;

e das Ergdnzen und Absichern der Risikoanalyse
hinsichtlich anthropogen verursachter Belastun-
gen;

o die effizientere Gestaltung anderer bzw. zukiinfti-
ger Uberwachungsprogramme.

Die operative Uberwachung ist vorgesehen fiir:

e die Uberwachung des Zustands der Grund- und
Oberflachenwasserkorper, die sich in einem,
schlechten, unbefriedigenden oder mafiigen
Zustand befinden und bei denen die Gefahr
besteht, dass das Ziel im Jahr 2015 nicht erreicht
wird;

¢ die Erfassung und Bewertung der Auswirkungen
der Mafinahmen zur Verbesserung des Zustands
(Erfolgskontrolle).

Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken hat das Ziel,

e einen Einblick in noch unbekannte Ursachen bei
schlechtem Zustand eines Oberflachenwasser-
korpers zu verschaffen, so dass entsprechende
Maflnahmen ergriffen werden kénnen;

e den Zustand von Oberflachenwasserkorpern bei
risikobehafteten Einleitungen zu bewerten und zu
iiberwachen, so dass unerwiinschte Auswirkungen
auf den Zustand mit entsprechenden Mafinahmen
verhindert werden kdnnen.

Einzelheiten zu den Messnetzen wurden der

Europdischen Kommission im Zuge der elektronischen

Berichterstattung (WISE) iibermittelt.

Sachstand Niederlande

Das Erstellen der Uberwachungsprogramme in den
Niederlanden zielte bisher auf die iiberblicksweise
Uberwachung sowie auf die operative Uberwachung
ab. Die Programme fiir sowohl Oberflachengewasser
als auch Grundwasser werden seit Dezember 2006
angewandt. Fiir die Oberflachengewdsser erfolgt die
Durchfiihrung durch Rijkswaterstaat und die
Waterschappen und fiir Grundwasser durch die
Provinzen. Die Programme fiir die iiberblicksweise
Uberwachung und die operative Uberwachung
werden jahrlich ergdnzt bzw. optimiert.

Auf der Grundlage der Messergebnisse ({iberblicks-
weise und operativ) soll ab 2009, unter Bezugnahme
auf die Ziele fiir die Wasserkorper, fiir die Ober-
flichenwasserkérper der Bedarf an der ,,Uber-
wachung zu Ermittlungszwecken” festgestellt werden.
Dabei ist Folgendes vorgesehen: Mit Expertensystemen,
Modellen und eventuell durchzufiihrenden
biologischen oder 6kologischen Analysen werden
unbekannte Ursachen der Uberschreitungen von
stofflichen Qualitdtsnormen und/oder ein schlechter
okologischer Zustand eingehender untersucht. Die
ausgearbeitete Uberwachung zu Ermittlungszwecken
wird in das aktualisierte Uberwachungsprogramm
fiir den Zeitraum 2010-2015 aufgenommen. Im
vorliegenden Bewirtschaftungsplan ist das aktuali-
sierte Uberwachungsprogramm enthalten, das ab
2010 einsatzbereit sein soll.

Bei einem Stor- oder Unfall mit gefdhrlichen Stoffen
verfiigen die Niederlande iiber ein Alarmsystem an
den Landesgrenzen und an den Entnahmestellen fiir
Trinkwasser. Auf3erdem sind die Niederlande in

25 Sicherheitsregionen gegliedert, die unter der
Verantwortlichkeit des Kommissars der Kénigin
operieren. Bei den Provinzen sind Verfahrens-
anweisungen vorhanden, so dass die betreffenden
Behorden und Sachverstdandigen eingesetzt werden
konnen und Art und Umfang des Stor- oder Unfalls
analysiert werden konnen. Der Einsatz der Beh6rden
wird vom Biirgermeister einer Stadt oder Gemeinde,
in dem der Stor- oder Unfall auftritt, koordiniert.

Die Wasserbehorden verfiigen {iber Verfahrens-
anweisungen fiir ihren jeweiligen Einsatz und fiir die



Probenahme in den betreffenden Gewadssern wahrend
und nach dem St6r- oder Unfall. Das Monitoring zu
Ermittlungszwecken, das fiir die Bewertung und
Uberwachung des Zustands von Oberflichenwasser-
korpern bei risikobehafteten Einleitungen erfolgt,
wird somit nur durchgefiihrt, wenn ein Stor- oder
Unfall eintritt und wird erst anschlieflend gemeldet.

Sachstand Deutschland

Den europdischen Anforderungen entsprechend,
werden in Fortschreibung und Ergdnzung der
bisherigen Gewdsseriiberwachungsprogramme seit
Anfang 2006 in Nordrhein-Westfalen alle gréf3eren
Flie3gewadsser, Seen und das Grundwasser vom
Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
(LANUV) sowie zum Teil von Dritten (sondergesetzliche
Wasserverbdnde, Fischereiverbdande und -genossen-
schaften) gemafl den Vorgaben der WRRL untersucht.

In Niedersachsen wurden die Monitoringprogramme
bis zum 22.12.2006 nach den Vorgaben der WRRL
aufgestellt. Das Monitoring wird vom Niedersachsi-
schen Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz (NLWKN) durchgefiihrt. Die Unter-
suchungen zu den Fischen wird der NLWKN in enger
Abstimmung mit dem Landesamt fiir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES) durch-
fiihren.

Die ermittelnde Uberwachung wird beispielsweise bei
Unféllen, im Rahmen vertiefender und konzeptioneller
Untersuchungen, als Grundlage zu konkreten Vollzugs-
entscheidungen und zur Begleitung und Erfolgs-

kontrolle von Mafinahmen durchgefiihrt. Die Mess-
stellen werden jeweils anlassbezogen und bedarfs-
gerecht festgelegt. Aufierdem sind Messstellen zu
Warn- und Alarmzwecken eingerichtet. Anzusprechen
ist fiir das Bearbeitungsgebiet Deltarhein die gemein-
sam von Deutschland und den Niederlanden betriebene
Messstation Bimmen / Lobith, aber auch die weiter
oben gelegenen Messstationen am Rhein, die auch
zur frithzeitigen Information der empfindlichen
Wasserversorgung in den Niederlanden eine
besondere Bedeutung haben.

Leitfiden fiir die Ausarbeitung der Uberwachung
Die WRRL selbst und die verschiedenen europdischen
WRRL-Guidances fiir die Uberwachung geben an,

wie die Mitgliedstaaten ihre WRRL-Uberwachungs-
programme gestalten miissen. Auf dieser Grundlage
wurden im Jahr 2006 in den Niederlanden landes-
weite Leitfidden fiir die Uberwachung der Ober-
flachengewdsser sowie des Grundwassers erstellt
(iiberblicksweise Uberwachung und operative
Uberwachung) tizs. nize, niz7, nize1. Auflerdem wurde im
Jahr 2006 ein Handbuch entwickelt, mit dem ein
diagnostisches Instrumentarium fiir die Gestaltung
der Uberwachung zu Ermittlungszwecken vorgelegt
wurde [ni2s). Ferner wurden zur Unterstiitzung der
weiteren Untersuchung ein Leitfaden fiir die Uber-
wachung von Pflanzenschutzmitteln [w20) und ein
Pestizid-Atlas entwickelt (a1,

Die landesweiten Leitfiden fiir die Uberwachung
von Oberflachengewidssern einschlief3lich der

Ausarbeitung fiir die weitere Untersuchung wurden 91
fiir die Erstellung dieses Bewirtschaftungsplans
aktualisiert. In Bezug auf Ubersichten und Texte mit
methodischen Einzelheiten tiber die Auswahl bzw.
die Festlegung von Messstandorten, Messfrequenzen
pro Parameter und die Anwendung von zur
Probenahme und Analyse herangezogener (inter)
nationaler Standards in den Niederlanden wird auf
diese neuen landesweiten Leitfaden hingewiesen [ai321.
Alle diese Informationen werden zusammen mit dem
aktualisierten Uberwachungsprogramm (Messstellen)
im Jahr 2010 erneut digital der Europdischen Kommis-
sion vorgelegt. Beziiglich des Grundwassers wird fiir
diese Informationen auf das im Jahr 2007 gelieferte
Uberwachungsprogramm verwiesen fisol.

Dieser Bewirtschaftungsplan enthdlt daher eine
aktualisierte Ubersicht der Messstandorte sowohl
fiir Oberflachenwasser als auch fiir Grundwasser.

In Nordrhein-Westfalen liegen Monitoringleitfaden
fiir Oberflachengewdsser und Grundwasser (gei2] [des]
vor, die nach Durchfiihrung des ersten Monitorings-
zyklus iiberarbeitet werden. Hierin wird beschrieben,
wie die Vorgaben der WRRL konkret in die Praxis
umgesetzt werden sollen. Darin werden Bewertungs-
grundlagen aufgefiihrt, Regeln fiir die Festlegung
von Messstellen gegeben, die Datensammlung
geregelt und die Anforderungen an die praktische
Téatigkeit beschrieben, die sehr viel Expertenwissen
und Erfahrung erfordert. Auch fiir Niedersachsen
wurden die methodischen Vorgaben in Monitoring-



4 Uberwachung und Ist-Zustand

Vorlaufige Erkenntnisse zur Zuverlassigkeit des Messnetzes fur

Oberflachengewasser in den Niederlanden

Die wichtigsten Ergebnisse der Zuverlassigkeitsstudie werden im Anschluss beschrieben.
Bei der Genauigkeit und Zuverlassigkeit von Bewertungen auf der Grundlage des WRRL-
Uberwachungsprogramms spielen zwei Aspekte eine Rolle:
a raumliche Reprasentanz der Messstellen fur einen oder mehrere Wasserkarper und
b temporare Schwankungen von Messwerten an einer Messstelle (u.a. jahreszeiten-
bedingte und jahrliche Schwankungen).
In Anbetracht der haufig auftretenden Unterschiede bei Schadstoff- und anderen
Belastungen von Wasserkorpern sowie der Unterschiede bei den Zielen und MaRnahmen
vermittelte die haufig verwendete Gruppierung der operativen Uberwachung, insbesondere
in den regionalen Wasserkarpern, kein zuverlassiges Bild des tatsachlichen Zustands
vieler Wasserkorper. Dieses Defizit wurde in dem WRRL-Uberwachungsprogramm 2010
behoben. Der Umfang der Gruppierung bei der operativen Uberwachung der biologischen
und physisch-chemischen Parameter hat sich erheblich verringert, wodurch sich die Zahl
der operativen Messstellen fast verdoppelt hat.
Die temporaren Schwankungen in den Messwerten konnen groRe Auswirkungen auf die
Bewertung haben. Bei den biologischen Qualitatskomponenten und Konzentrationen von
Stoffen (Chemie, allgemeine physikalisch-chemische Parameter und sonstige relevante
Stoffe) treten von Jahr zu Jahr oft groRe natirliche Schwankungen auf. Dadurch ist die
Verwendung eines einzigen Jahresmittels oft nicht reprasentativ. Aus diesem Grund
wurden zur Ermaglichung einer zuverlassigeren Bewertung des Zustands der Oberflachen-
wasserkarper in dem vorliegenden Bewirtschaftungsplan soweit maglich die Mittelwerte
mehrerer Jahre verwendet (mindestens zwei und vorzugsweise drei Jahre). Dies gilt nicht
fir den Parameter Temperatur und den ZHK-Wert von Stoffen).
Die Verwendung des Mittelwerts mehrerer Messjahre bei der Erstellung einer Bewertung
wurde in dem aktualisierten Protokoll ,Prifen und Bewerten” Ubernommen mizo). Dort
wurde ebenfalls festgelegt, dass im Fall eines Trends (der auf mindestens finf Messjahren
beruht) der Messwert auf der Trendlinie beim letzten Messjahr verwendet wird.

konzepten fiir Oberflichengewisser, Ubergangs- und
Kiistengewassern und Grundwasser festgehalten geis).

Zuverldssigkeit und Genauigkeit der Messnetze
Als Teil des Bewirtschaftungsplans verlangt die
Europédische Kommission eine Abschitzung der
Zuverldssigkeit und Genauigkeit der anhand der
Uberwachungsprogramme erhaltenen Zustands-
bewertungen der Oberflachen- und Grundwasser-
korper.

Niederlande

Im Jahr 2008 wurde beziiglich der Charakterisierung

und Verbesserung der Zuverldssigkeit und Genauig-

keit des WRRL-Messnetzes fiir Oberflachenwasser-

korper in den Niederlanden eine statistische Unter-

suchung durchgefiihrt. In dieser Untersuchung

wurden statistische Vorgehensweisen entwickelt, die

a an die WRRL-Anforderungen anschlief3en, die in
europdischen Richtlinien und Vorschldgen
enthalten sind i34, ni3s).

b einen ausreichenden Einblick in die Zuverldssig-
keit der WRRL-Bewertungen verschaffen,

¢ statistisch korrekt und

d praktisch gut durchfiihrbar sind.

Diese statistische Methodik wird in dem aktualisier-

ten landesweiten Protokoll ,,Priifen und Bewerten”

miso) verarbeitet und anschlieflend in das Priif-

instrumentarium aufgenommen. Damit kann die

Zuverldssigkeit der Bewertungen des chemischen und

okologischen Zustands von Oberflachenwasserkdrpern



auf der Grundlage des WRRL-Messnetzes gemaf; den Beide Staaten nehmen an den Interkalibrierungs-

europaischen Anforderungen berechnet werden. Die

Optimierung der Messnetze
In den néichsten Jahren werden die WRRL-Uber-
wachungsprogramme fiir Oberflachengewdsser und

programmen der European Environmental Agency
Empfehlungen zur Verbesserung der Zuverlassigkeit teil, um ihre Ergebnisse international auf den

Priifstand zu stellen.

des Messnetzes wurden in den aktualisierten
Leitfaden ,,Uberwachung von Oberflichengewéssern”
iibernommen und von den Wasserbehdrden in dem
Uberwachungsprogramm 2010 beriicksichtigt (siehe
auch Text im Kasten).

Zuverldssigkeit und Genauigkeit des WRRL-Messnetzes
fiir Grundwasserkorper sind in den Ausgangspunkten
verankert, die bei der Gestaltung des Messnetzes
angewandt wurden. Sie betreffen u.a. die Messnetz-
dichte pro Grundwasserkorper und die Messfrequenz
(siehe auch Abschnitt 4.3). Diese statistischen
Merkmale werden im Jahr 2009 bei der Uberarbeitung
des WRRL-Messnetzes fiir Grundwasser erneut einer
Betrachtung unterzogen.

Deutschland

Im Deutschland wurde beim Erstellen der Monitoring-
messnetze ebenfalls grofier Wert darauf gelegt, dass
die Messstellen reprdsentativ sind. Die fiir die
Niederlande beschriebenen Unsicherheiten bestehen
in gleicher Weise, wobei durch entsprechende Maf3-
nahmen der Qualitidtssicherung und aufgrund der
langjdhrigen Erfahrungen der Fachbehérden mit der
Durchfiihrung des Gewdssermonitorings sowie durch
die Dichte des Messnetzes und die Ortskenntnisse
bereits ein hohes Maf} an Sicherheit erreicht ist.

das Grundwasser in den Niederlanden und Deutsch-
land weiter optimiert. Auflerdem werden immer mehr
Messdaten verfiigbar. Das bedeutet, dass sich das
Bild des chemischen und 6kologischen Zustands der
Oberflachenwasserkorper sowie des chemischen und
mengenmafligen Zustands der Grundwasserkorper
auf der Grundlage des WRRL-Messnetzes eine immer
groflere statistische Aussagekraft bekommt.

Internationale Abstimmung

Zwischen den Niederlanden und Deutschland

findet ein enger Informationsaustausch zu den
Uberwachungsprogrammen und Untersuchungs-
methoden statt, der in der Arbeitsgruppe Deltarhein
gebiindelt wird. In den kommenden Jahren ist eine
weitergehende Optimierung der WRRL-Uberwachungs-
programme in Abhdngigkeit der endgiiltigen Ziel-
festsetzung fiir die einzelnen Wasserkorper-
erforderlich. Daher wird eine weitere Abstimmung mit
den betroffenen wasserwirtschaftlichen Institutionen
benétigt. Momentan haben die Niederlande und
Deutschland jeden Grenzmessstandort in das
WRRL-Uberwachungsprogramm aufgenommen.
Innerhalb des Koordinierungsausschusses Rhein

ist eine Abstimmung erfolgt und wird eine weitere
Abstimmung erfolgen, um die Uberwachung des
gesamten Einzugsgebietes zu optimieren (siehe auch
Abschnitt 4.5).



94

421 Allgemeines

Messstandorte, Messpunkte, Messstellen und

Messstrecken

Beim Messnetz fiir Oberflachenwasserkérper wurde

von den unterhaltungspflichtigen Wasserbehorden in

den Niederlanden zwischen Messstandorten und

Messpunkten unterschieden. Dabei handelt es sich

um zwei verschiedene Begriffe:

e Ein Messstandort ist ein Standort, der fiir einen
oder mehrere Wasserkdrper reprdsentativ ist. Ein
Messstandort ist somit eine Berichterstattungs-
einheit fiir die WRRL-Uberwachung (siehe die
Karten 13 bis 15). In den Wasserkdrpern mit einer
groflen rdumlichen Verbreitung konnen mehrere
Messstandorte fiir die Chemie vorhanden sein.
Fiir die Biologie und Hydromorphologie werden
die Auswirkungen der rdumlichen Ausbreitung in
einem Wasserkorper durch Verwendung mehrerer
Messpunkte unter dem Messstandort begrenzt.

e Ein Messpunkt ist der tatsdachliche Ort, an dem
gemessen wird. Bei der Chemie entspricht der
Messpunkt dem Messstandort. Bei der Biologie
und Hydromorphologie gibt es in fast allen Fillen
mehrere Messpunkte fiir einen einzelnen Parameter.
Die von den verschiedenen Messpunkten
stammenden Informationen werden anschlieflend
zu einem Wert fiir den Messstandort aggregiert.

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen werden
chemische und physikalische Komponenten sowie
das Phytoplankton an Messstellen untersucht, die

entweder stationidr eingerichtet sind (Bimmen/Lobith)
oder regelmidflig von Probenehmern angefahren
werden. Die biologischen Komponenten werden an
Messstrecken aufgenommen, die je nach Komponente
und Gréfe des Flusses unterschiedlich lang sein
konnen. Die Messstellen und Messstrecken sind so
ausgewahlt, dass sie eine reprdsentative Aussage iiber
den Zustand des Wasserkorpers oder einer Gruppe
von Wasserkoérpern zulassen. Mit Expertenwissen
und unter Hinzuziehung von Daten {iber die
Belastungssituation am Gewasser werden die
Ergebnisse der Messstellen/-strecken auf diesen
Bereich iibertragen.

Die Bezeichnung Messstelle wird im Folgenden
zusammenfassend fiir Messstandorte und Messstellen
verwendet.

Uberwachungsarten und Parameter bei
Oberflichenwasserkorpern

Die iiberblicksweise Uberwachung hat zum Ziel,

den allgemeinen Zustand der betreffenden Teil-
Bearbeitungsgebiete zu bewerten und Verdnderungen
darin zu erkennen. Die Daten werden mindestens alle
sechs Jahre erfasst. Im Allgemeinen wird diese Art
der Uberwachung als eine umfassende Uberwachung
an einer begrenzten Anzahl von Standorten betrachtet
(Auswahl reprasentativer Oberflichenwasserkorper).
Diese Uberwachung betrifft Messungen prioritérer
Stoffe sowie biologischer, allgemeiner physikalisch-
chemischer Parameter, sonstiger relevanter Stoffe
und hydromorphologischer Parameter.

Das Ziel der operativen Uberwachung ist, den Zustand
der Wasserkorper, bei denen die Ziele im Jahr 2015
moglicherweise nicht erreicht werden, zu iiberwachen
und die Auswirkungen der ergriffenen Mafinahmen
festzustellen. Die operative Uberwachung ist beziig-
lich der Parameter selektiver als die tiberblicksweise
Uberwachung. Die Uberwachung richtet sich nur auf
die Parameter, die am besten die Verdnderungen des
Zustands aufzeigen. Dabei kann es sich sowohl um
chemische, biologische, allgemeine physikalisch-
chemische und hydromorphologische Parameter

als auch um sonstige relevante Stoffe handeln. Zur
Bewertung des 6kologischen Zustands werden oft-
mals mehrere biologische Parameter beriicksichtigt.
In Anbetracht des voraussichtlich mafiigen, unbefrie-
digenden oder schlechten Zustands im Jahr 2015 gilt
die operative Uberwachung fiir praktisch alle
Oberflachenwasserkorper im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein. In fast jedem Oberflachenwasserkorper,
der die Ziele nicht erreicht, befindet sich eine
Messstelle (Monitoringprogramm 2010). Bei einer
begrenzten Anzahl von Wasserkérpern stammt die
Bewertung von einer operativen Messstelle in einem
anderen vergleichbaren Wasserkorper.

Wahl der Messstellen

Fiir die Chemie liegen die Messstellen fiir die iiber-
blicksweise Uberwachung meistens an Standorten,
an denen ein Austausch zwischen verschiedenen
Wassersystemen stattfindet, zum Beispiel dort,

wo ein Bach oder ein Poldergewdsser in ein gréfieres
aufnehmendes Oberflachengewidsser miindet. Die



operativen Messstellen zur Uberwachung des
chemischen Zustands liegen oft unterhalb der
Wasserkorper, die Qualitdtsanforderungen noch
nicht erfiillen.

Fiir die biologischen Parameter, die physikalisch-
chemischen Parameter und die Hydromorphologie
haben in den Niederlanden die meisten Wasser-
behorden den Leitfdden entsprechend zuerst mit den
ndchstliegenden Messstellen fiir die iiberblicksweise
Uberwachung begonnen. AnschlieSend hat eine
ndhere raumliche Auswahl der Messstellen innerhalb
der Teil-Bearbeitungsgebiete (Rhein-West, Rhein-Ost,
Rhein-Mitte, Rhein-Nord, staatliche Gew&sser)
stattgefunden. Dabei wurde fiir jede relevante
Wasserkorpergruppe mit einem bestimmten Typ und
Status mindestens eine Ubersichtsmessstelle fiir die
Okologischen Qualitdtskomponenten festgelegt.

Den aktualisierten Leitfdden entsprechend haben die
Wasserbehdrden bei der Auswahl der Messstellen fiir
die operative Uberwachung nicht nur Uberein-
stimmungen beim Gewassertyp und Status beriick-
sichtigt, sondern auch die Vergleichbarkeit der Ziele,
Schadstoff- und anderen Belastungen, der geplanten
Mafinahmen und der autonomen Entwicklungen.

Die Moglichkeiten zur Verwendung von Monitoring-
ergebnissen des einen Wasserkdrpers fiir andere
Wasserkorper (Gruppierung) sind dann beschrénkt.
Da in dem operativen Uberwachungsprogramm 2010
eine begrenzte Gruppierung von Wasserkorpern
erfolgt, befindet sich in fast jedem Oberflachen-

wasserkorper eine Messstelle. Die Wasserbeh6rden
versuchen dabei, auch die iiberblicksweise Uber-
wachung und die operative Uberwachung zu einem
gemeinsamen Messnetz zu kombinieren.

Die Auswahl der Messstellen am Gewdsser zur
Erfassung der biologischen und chemischen
Qualitatskomponenten erfolgte in Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen insbesondere unter
dem Aspekt der Reprdsentativitdt. Innerhalb

eines Wasserkorpers konnen fiir die einzelnen
Komponenten unterschiedliche Untersuchungs-
bereiche ausgewdhlt werden. Die Probenahmestelle
fiir biologische Qualitdtskomponenten sollte auf
einem langen Abschnitt einheitliche physikalische,
chemische, morphologische und hydrologische
Gegebenheiten aufweisen. Die Zahl der Messstellen
in einer Wasserkdrpergruppe ist insbesondere beim
operativen Monitoring so zu wahlen, dass Ausmaf3
und Auswirkungen der Belastungen geniigend genau
bewertet werden kénnen.

Die Uberwachung des chemischen Zustands und der
iibrigen nicht-prioritdren spezifischen Schadstoffe
erfolgt in Nordrhein-Westfalen und Niedersachen
nach einem risikoorientierten Ansatz. Die Stoffe
werden an operativen Messstellen dann untersucht,
wenn aus vorherigen Messungen, aus entfernt
liegenden Messstellen oder aus Informationen iiber
bestehende Belastungen (z.B. aus der Uberwachung
der Einleiter) Hinweise darauf bestehen, dass die
halbe Umweltqualitdtsnorm iiberschritten sein

konnte. Ansonsten wird zundchst davon aus-
gegangen, dass die Norm eingehalten ist.

Ergénzend dazu werden an den Uberblicksmess-
stellen in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
alle prioritaren Stoffe des Anhangs X WRRL auf-
grund ihrer hervorzuhebenden Bedeutung sowie alle
weiteren national geregelten Stoffe mindestens alle
sechs Jahre iberwacht — soweit Analysenverfahren
verfiigbar sind -, auch wenn keine Belastung
vermutet wird. In die Untersuchungen ab 2010
werden in Niedersachsen dann jedoch lediglich

die Stoffe einbezogen, die sich als auffallig

(> 0,5-UQN) herausgestellt haben.

Messfrequenzen und verwendete (inter-)
nationale Standards

Fiir Details zu Messfrequenzen und den verwendeten
(inter-)nationalen Standards zur Probenahme und
Analytik wird fiir die Niederlande auf den aktuali-
sierten Leitfaden zur Uberwachung von Oberflichen-
wasserkodrpern (i3] verwiesen. In vielen Féllen ist die
Messfrequenz héher als im Uberwachungsprogramm
2007. Die Daten werden im Jahr 2010 zusammen mit
dem aktualisierten Uberwachungsprogramm digital
der Europdischen Kommission iibergeben. In
Deutschland wird auf die Berichte nach Artikel 8
verwiesen. Die Messfrequenzen entsprechen den
Vorgaben der Europdischen Kommission.
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Daten der Uberwachungsprogramme

Die Karten 13 bis 15 enthalten fiir die Niederlande
auch alle aktuellen Messstellen des Uberwachungs-
programms 2010 “* (iiberblicksweise und operativ)
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein fiir die Chemie
(Stoffe mit EU-Norm), physikalisch-chemische
Parameter, Biologie und Hydromorphologie. In den
folgenden Abschnitten 4.2.2 bis 4.2.6 werden die
jeweiligen Qualitdtskomponenten kurz erldutert.

Weitere Angaben zum Beispiel zur rdumlichen
Verteilung und Details zu Messfrequenzen etc.
sind auch auf den folgenden Webseiten zu finden:
http://krw.ncgi.nl, http://wiki.flussgebiete.nrw.de,
http://www.nlwkn.niedersachsen.de.

4.2.2 Prioritare Stoffe und sonstige Stoffe
mit EU-Norm

Messnetz iiberblicksweise Uberwachung

(51 Messstellen)

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein findet die iiber-
blicksweise Uberwachung der prioritiren Stoffe an
51 Messstellen statt (Karte 13a).

Messnetz operative Uberwachung

(269 Messstellen)

Auf Karte 13b sind die 269 Messstellen fiir die
operative Uberwachung zu sehen. Die Dichte der
Messstellen ist fiir jede Region unterschiedlich.
Griinde dafiir sind Unterschiede in der Dichte des
vorhandenen Oberflachengewdssernetze und in der

vorliegenden Schadstoffbelastung.

Fiir die Parameterauswahl ist entscheidend, welche
Stoffe moglicherweise in Zukunft einen schlechten
chemischen Zustand verursachen, welche Stoffe
eingeleitet werden (Belastung) und auf welche Stoffe
die Maflnahmen ausgerichtet sind.

4.2.3 Biologische Parameter

Messnetz iiberblicksweise Uberwachung

(76 Messstellen)

Alle erforderlichen biologischen Parameter fiir die

betreffenden Gewdssertypen werden gemessen

(Qualitdtskomponenten des 6kologischen Zustands).

Diese sind:

¢ Phytoplankton (schwebende Algen),

e sonstige Wasserflora (Wasserpflanzen und auf
dem Boden wachsende Algen),

e Makrozoobenthos (wirbellose Wassertiere) und

e Fische.

Dies betrifft 76 Messstellen. An 72 der 76 Messstellen

(Karte 14a) werden auch die allgemeinen physikalisch-

chemischen Parameter gemessen, die mit dem
Okologischen Zustand in Zusammenhang stehen.

Messnetz operative Uberwachung

(561 Messstellen)

In Karte 14b sind die 561 Messstandorte fiir die
operative Uberwachung zu sehen. Die Dichte der
Messstandorte ist fiir jede Region unterschiedlich.
Hauptverantwortlich dafiir ist die unterschiedliche

Dichte des Oberflachengewdssernetzes. Die Auswahl
der zu messenden Parameter ist von den wasserkdrper-
spezifischen Belastungen und Qualitdtskomponenten
abhidngig, die moglicherweise in Zukunft einen
unbefriedigenden 6kologischen Zustand verursachen
und auf die sich die Maflnahmen ausrichten.

4.2 .4 Allgemeine physikalisch-chemische
Parameter

Messnetz iiberblicksweise Uberwachung

(72 Messstellen)

Die 72 Messstellen fiir die allgemeinen physikalisch-
chemischen Parameter als Komponente zur
Bewertung des 6kologischen Zustands sind in

Karte 15a dargestellt.

Messnetz operative Uberwachung

(549 Messstellen)

In Karte 15b sind die 549 Messstellen fiir die operative
Uberwachung dargestellt. Die Dichte der Messstand-
orte ist fiir jede Region unterschiedlich. Griinde dafiir
sind Unterschiede in der Dichte des vorhandenen
Oberflachengewédssernetzes und der Anteil der
Wasserkorper mit unzureichender Wasserqualitat.

Die Auswahl der zu messenden Parameter ist von
den wasserkorperspezifischen Belastungen und den
allgemeinen physikalisch-chemischen Parametern

FUr die Niederlanden sind auch die Messstellen des Monitoring-
programms 2010 verzeichnet.



abhidngig, die méglicherweise in Zukunft einen
unbefriedigenden 6kologischen Zustand verursachen
und auf die sich die MaSlnahmen ausrichten.

4.2.5 Sonstige relevante Stoffe

Messnetz iiberblicksweise Uberwachung

(53 Messstellen)

Die 53 Messstandorte fiir die sonstigen relevanten
Stoffe als Grundlage fiir die 6kologische Bewertung
sind in Karte 15a dargestellt.

Messnetz operative Uberwachung

(416 Messstellen)

In Karte 15b sind die 416 Messstellen fiir die operative
Uberwachung dargestellt. Die Dichte der Messstellen
ist fiir jede Region unterschiedlich. Griinde dafiir sind
Unterschiede in der Dichte des vorhandenen Ober-
flichengewdssernetzes und in der Gewdsserbelastung
durch entsprechende Stoffe. Die Auswahl der zu
messenden Parameter ist von den wasserkorper-
spezifischen Belastungen und den Stoffen abhangig,
die moglicherweise in Zukunft einen unbefriedigen-
den 6kologischen Zustand verursachen und auf die
sich die Maflnahmen ausrichten.

4.2.6 Hydromorphologische Parameter

Messnetz iiberblicksweise Uberwachung

(70 Messstellen)

Das Messen der hydromorphologischen Parameter in
den Niederlanden erfolgt in Wasserkodrpern, in denen

auch die biologischen und physikalisch-chemischen
Parameter gemessen werden (Karte 14a). Fiir die
meisten Parameter wird der gesamte Wasserkorper
betrachtet. Es handelt sich dabei um das gesamte
Paket der hydromorphologischen Parameter:
Wasserhaushalt, Durchgédngigkeit und Morphologie.
Ein Teil der Parameter ist nicht direkt messbar,
sondern aus vorhandenen Datenquellen herzuleiten.
Dies betrifft in den Niederlanden zum Beispiel
Niederschlags- und Verdunstungsdaten des Wetter-
dienstes, Wasserstands- und Abflussdaten aus dem
MWTL-Programm von Rijkswaterstaat (flachen-
deckender wasserwirtschaftlicher Zustand),
topografische Karten, die flaichendeckende Karte
der Quellaustritte, die Okotopenkartierung von
Rijkswaterstaat sowie die digitalen Bewirtschaf-
tungsdaten der Waterschappen.

Messdaten zur Hydromorphologie der Oberflachen-
wasserkorper in den Niederlanden waren im Jahr
2009 noch eingeschrankt verfiigbar. Fiir die
Bewertung des Ist-Zustands der Wasserkorper

in diesem Bewirtschaftungsplan hat dies keine
Konsequenzen (siehe Abschnitt 4.6.1).

Messnetz operative Uberwachung

(295 Messstandorte)

In Karte 14b sind die 295 Messstandorte fiir die
operative Uberwachung dargestellt. Die Dichte der
Messstandorte ist fiir jede Region unterschiedlich.
Griinde dafiir sind Unterschiede in der Dichte des
vorhandenen Oberflachengewdssernetzes und den

vorhandenen Gruppierungsmoglichkeiten. Die 97
Auswahl der zu messenden Parameter ist in den

Niederlanden von den wasserkorperspezifischen

Belastungen und den hydromorphologischen

Aspekten abhidngig, die moglicherweise in Zukunft

einen unbefriedigenden 6kologischen Zustand

verursachen und auf die sich die Mafinahmen

ausrichten.

In Deutschland wurde der hydromorphologische
Zustand anhand der Strukturgiitekartierung auf der
gesamten Gewdsserldnge erfasst. Diese wird in
regelméfligen Abstanden aktualisiert bzw. bei
Verdanderungen fortgeschrieben. Ein separates
Monitoring im Hinblick auf die hydromorphologischen
Qualitatskomponenten ist in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen deshalb nicht notwendig. Alle
Messstellen zur Uberwachung des 6kologischen
Zustands wurden daher als hydromorphologische
Messstellen ausgewiesen. In Deutschland liegen fiir
alle Wasserkorper Daten vor, insofern wird nicht
zwischen iiberblicksweiser und operativer Uber-
wachung unterschieden.
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431 Allgemeines

Uberwachungsarten und Parameter bei
Grundwasserkérpern

Im Hinblick auf das Grundwasser wird zwischen dem
mengenmaifigen und dem chemischen Zustand (und
deren Uberwachung) unterschieden. Ebenso wie bei
den Oberflachengewissern gibt es eine iiberblicks-
weise Uberwachung und eine operative Uberwachung
in Bezug auf die Qualitét. In Bezug auf den mengen-
mafBigen Zustand wird dieser Unterschied nicht
gemacht.

Das Messnetz zur Uberwachung des chemischen
Zustands muss gewahrleisten, dass eine kohdrente
und umfassende Ubersicht iiber den chemischen
Zustand des Grundwassers gegeben werden kann und
langfristige anthropogene Trends zur Zunahme von
Schadstoffen feststellbar sind.

Fiir die {iberblicksweise Uberwachung des chemischen

Zustands werden folgende Leitparameter gemafd

Anhang V WRRL verbindlich festgelegt:

e Sauerstoffgehalt, pH-Wert, Leitfahigkeit, Nitrat
und Ammonium;

e Parameter, die auf Belastungen hinweisen, die
im Rahmen der Bestandsaufnahme dazu gefiihrt
haben, dass die Zielerreichung von Grundwasser-
korpern als unwahrscheinlich eingeschatzt wurde.

In der Regel werden auch Pflanzenschutzmittel bei
der iiberblicksweisen Uberwachung beriicksichtigt,

da die Parameter mit EU-weit festgelegten Umwelt-
qualitatsnormen verbindliche Kriterien fiir die
Einstufung des chemischen Zustands darstellen und
hierfiir entsprechende Daten vorliegen miissen.

Im Rahmen der operativen Uberwachung des
chemischen Zustands sind mindestens die Parameter
zu untersuchen, die gemifl Bestandsaufnahme/
Belastungsanalyse eine Gefahrdung des guten
Zustands darstellen.

Messstellenauswahl

Das Besondere an der Grundwasseriiberwachung ist,
dass die Grundwassersituation in verschiedenen
Tiefen unterschiedlich sein kann. Auf3er der Mess-
stelle ist daher auch die Tiefe der verfilterten Strecken
von Bedeutung (wird in unterschiedlichen Tiefen
gemessen, so handelt es sich um gesonderte Mess-
stellen).

Die Messstellen fiir die iiberblicksweise Uberwachung

sind in den Niederlanden gemaf} den Anweisungen in

den Leitfaden fiir Grundwasser iiber die Grundwasser-

korper verteilt (n271. Fiir die Grundwasserqualitat

bedeutet dies Folgendes:

¢ global eine Messstelle pro 100 km?;

¢ mindestens 20 Messstellen pro Grundwasserkdrper “°;

e ein Messnetz, das auf die homogenen Gebietstypen
abgestimmt ist;

e abhdngig von der Heterogenitit des Gebiets und
den verfiigharen Messstellen kann die Zahl der
Messstellen nach oben korrigiert werden;

e Messungen in einer Tiefe von ca. 10 und 25 m;

e Verwendung eines vorhandenen konzeptuellen
Modells der Grundwasserstromung (sowohl
regional als auch lokal), einschlief3lich der
Verteilung zwischen Quell- und Versickerungs-
gebieten.

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen wird
vorrangig der obere Hauptgrundwasserleiter iiber-
wacht. Kriterien fiir die Eignung und Auswahl der
vorhandenen Messstellen zur chemischen und
quantitativen Uberwachung sind in entsprechenden
Leitfdden beschrieben (des, des, den.

In Niedersachen und Nordrhein-Westfalen erfolgte
die Auswahl geeigneter Messstellen fiir die iiber-
blicksweise Uberwachung grundsitzlich in vergleich-
barer Weise. In beiden Bundesldandern wurden
zundchst die vorhandenen Messstellen detailliert
betrachtet einschliefllich der Erfassung zusatzlich
notwendiger Stammdaten, wie z.B. zum Messstellen-
ausbau und der Zuordnung zu den Grundwasser-
stockwerken. Die Auswahl reprdsentativer Mess-
stellen erfolgte dann in Niedersachen in erster Linie
auf Basis von Immissionsdaten, wahrend in Nordrhein-
Westfalen die messstellenspezifische Zuordnung
relevanter Flachenutzungen im Mittelpunkt stand.
In beiden Bundesldndern hatte die Auswahl der

Das Monitoring fir Sand Rhein-Mitte und Sand Rhein-West erfolgt
gruppiert; zusammengenommen erreichen sie den geforderten
Messumfang.



Messstellen zum Ziel, die Grundwasserbeschaffenheit
bzw. die Belastungssituation (Flichennutzung) des
Grundwasserkorpers reprasentativ abzubilden.

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen wird fiir
die iiberblicksweise Uberwachung eine Messstellen-
dichte von einer Messstelle pro 50 km? angestrebt.
Falls die Messstellen der bestehenden landeseigenen
Uberwachungsnetze zur Grund- und Rohwasser-
iiberwachung fiir eine reprdsentative Aufnahme der
Grundwasserqualitdt nicht ausreichen, wird in
beiden Bundeslandern auf Messstellen Dritter z.B.
Wasserversorgungsunternehmen zuriickgegriffen
bzw. in Teilbereichen das Messnetz durch neue
Grundwassermessstellen erganzt.

432  Uberwachung des mengenmaRigen
Zustands

Das Messprogramm fiir den mengenmafligen Zustand

des Grundwassers besteht aus vier Teilen:

o Uberwachung des Gleichgewichts zwischen
Entnahme und Grundwasserneubildung;

o Uberwachung der Grenzfldche Siifwasser-
Salzwasser;

e Uberwachung der Verdnderung der Grundwas-
serstande in Natura 2000-Gebieten;

e Uberwachung Interaktion Grundwasser -
Oberflachengewdsser.

Gleichgewicht zwischen Entnahme und Grund-
wasserneubildung (regionales Messnetz)

Das Messprogramm fiir das Gleichgewicht zwischen
Entnahme und Grundwasserneubildung besteht in
den Niederlanden aus dem Messen der tiefen Grund-
wasserstdnde in einer Auswahl an Messstellen aus
den so genannten primdren Messnetzen fiir den
mengenmafligen Zustand des Grundwassers. Diese
Messnetze werden von den Provinzen betrieben.
Normalerweise wird hier zweimal pro Monat eine
Messung durchgefiihrt. Dies ist ausreichend, um die
Dynamik des Grundwassers tiberwachen zu kénnen.
Als Mindestanforderung wurde eine Messnetzdichte
von 1 Grundwassermessstelle pro 250 km? definiert.
Auf der Grundlage der Ergebnisse kann in
Stichproben iiberpriift werden, ob trendmaéflige
Verdnderungen vorliegen.

Die Uberwachung des mengenméfigen Zustands
findet in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
grundsatzlich in jedem Grundwasserkdrper statt.
Das Messnetz zur Uberwachung des mengenméfigen
Zustands muss gewdhrleisten, dass der mengen-
maéflige Zustand samtlicher Grundwasserkorper
zuverldssig bewertet werden kann. An den aus-
gewahlten Messstellen wird mindestens monatlich
der Grundwasserspiegel erfasst; zusatzlich werden
bei Bedarf weitere Daten (z.B. Wasserbilanzen etc.)
herangezogen.

In Nordrhein-Westfalen wird zur Uberwachung des
mengenmafligen Zustands grundsatzlich auf das
Messnetz des Landesgrundwasserdienstes zuriick-
gegriffen. Jeder Messstelle wird ein Wirkungsbereich
von rund 50 km? zugeordnet; Uberdecken die
Wirkungsbereiche mehr als 50 % des Grundwasserk-
orpers, so erfolgt eine Trendanalyse der Grundwas-
serstandsdaten seit dem Jahr 1971 (soweit verfiigbar).
Ergdnzend werden iiberschldgige Wasserbilanzen fiir
die Grundwasserkorper erstellt, die bei Bedarf
detailliert werden kénnen.

In Niedersachsen werden die Messstellen zur
Uberwachung des chemischen Zustands in der Regel
auch zur Uberwachung des mengenmifligen Zustands
herangezogen, sofern sie reprasentativ fiir die Grund-
wasserkérper sind. Grundlage fiir die Uberwachung
sind die Messstellen des Gewi#sser-Uberwachungs-
Systems-Niedersachsen (GUN). Die Eignung der
Messstellen wird anhand eines Anforderungskatalogs
gepriift. Neben der Erfassung des Grundwasserstands
werden auch Daten zu Quellschiittungen und Basis-
abfliissen einbezogen. Zur Einstufung des mengen-
maéafigen Zustands des Grundwassers wird je nach
Datenlage das Verhiltnis der tatsdchlichen bzw.
genehmigten Entnahmemengen zur Grundwasser-
neubildung (= definierter Entnahmeanteil) und,
soweit hinreichend lange Aufzeichnungen zur
Verfiigung stehen, der Trend des Grundwasserstands
untersucht.
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Grenzfldache Siiflwasser-Salzwasser

Die Grenzflache Siifiwasser-Salzwasser hangt sowohl
mit Entnahmen (Menge) als auch mit Qualitéats-
verdnderungen (Zunahme des Chloridgehalts durch
Intrusionen) zusammen. Das Siifwasser-Salzwasser-
Messnetz in den Niederlanden wird eingesetzt, um
die Verdnderung der Lage der Grenzflache zwischen
Siif3- und Salzwasser verfolgen zu konnen. Dazu
werden verschiedene Messverfahren benutzt, wie
Leitfahigkeitsmessungen “* und Chloridmessungen.
Die Zahl der Messstellen ist beschrankt und zum
Signalisieren der eventuell auftretenden Verdnder-
ungen vorgesehen. Die Tiefenlage der Messstellen
ist unterschiedlich und von der 6rtlichen Lage der
Grenzflache abhdngig.

Hintergrunddokumente 361 beschreiben die Haupt-
grenze zwischen Sii8- und Salzwasser (1.000 mg/1
Chlorid) in den Niederlanden. Die Uberwachungsstellen
wurden ungefahr entlang dieser Grenze geplant und
eingerichtet. Die Messstellendichte orientiert sich
mafigeblich an der Strémungsgeschwindigkeit des
Grundwassers. Auflerdem wurde betrachtet, wo
Problemgebiete fiir die horizontale Verschiebung der
Grenzflache liegen, und aufgrund dessen wurden
die Messstellen vorgeschlagen. Das Messnetz muss
diesbeziiglich noch weiter optimiert werden. Ferner
wurden in sensiblen Gebieten, wie zum Beispiel in
den Diinen, zusatzliche Messstellen hinzugefiigt.

Die Versalzung des Grundwassers ist in Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen kein relevantes
Problem. Dementsprechend wird hier im Rahmen der
Uberwachung des mengenmaifigen Zustands kein
eigenes Monitoring durchgefiihrt. Das Rohwasser der
Entnahmestellen fiir die 6ffentliche Trinkwasser-
versorgung wird aber routinemaflig auch im Hinblick
auf diese Parameter iiberwacht.

Verdnderung der Grundwasserstinde in Natura
2000-Gebieten

In allen grundwasserabhdngigen Landdkosystemen
(Natura 2000) im niederldndischen Teil des Bearbei-
tungsgebietes wird der Grundwasserstand gemessen,
aber lange nicht iiberall sind diese Messstellen auch
im WRRL-Messnetz enthalten. Die Uberwachung gemif3
WRRL fiir die Natura 2000-Gebiete ist priméar auf das
Feststellen und Kontrollieren der Verdnderungen der
tiefen Grundwasserstdnde ausgerichtet. Der zu Grunde
liegende Gedanke dabei ist, dass das Messnetz fiir die
Natura 2000 Gebiete in den kommenden Jahren um
oberflachennahe Messstellen und Giitemessungen
erweitert werden kann. Dies geschieht nach Riick-
sprache mit den unterhaltungspflichtigen Beh6rden
fiir die Oberflachengewdsser, den Forstverwaltungen
und den Natur- und Landschaftsverbdnden auf der
Grundlage der gebietshezogenen Unterhaltungsziele.
Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass das
heutige Messnetz zur Uberwachung des mengen-
maéfligen Zustands gemafl Wasserrahmenrichtlinie
nicht fiir das Monitoring von Mafinahmen zur
Bekdmpfung von Wasserknappheit geeignet ist. Fiir

das Messnetz wurde eine Auswahl aus geeigneten
Messstellen aus dem vorhandenen regionalen
Messnetz fiir den mengenmafligen Zustand getroffen
(siehe auch Abschnitt 4.4.2).

In Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen erfolgte
bezogen auf den Referenzzustand 2000 eine Priifung,
ob signifikante Schadigungen grundwasser-
abhdngiger Landdkosysteme — in erster Linie auf-
grund mengenmafliger Beeinflussungen - vorliegen
bzw. zu befiirchten sind. Hierbei wurden in Nordrhein-
Westfalen neben den FFH- und Vogelschutzrichtlinien-
gebieten auch Naturschutzgebiete, Naturparks sowie
Kernflachen der Bereiche fiir den Schutz der Natur
gemaf} Gebietsentwicklungsplan beriicksichtigt.
Grundwasserabhdngige Landdkosysteme, die bereits
im Rahmen einer wasserwirtschaftlichen Uberwachung
untersucht werden, sind in Nordrhein-Westfalen und
in Niedersachsen nicht zusétzlich durch ein eigenes
WRRL-Monitoring erfasst.

Interaktion mit Oberflichengewidssern

Das vorhandene WRRL-Messprogramm scheint wenig
Ankniipfungspunkte zu bieten, um den Einfluss von
Oberflachengewiassern auf das Grundwasser zu
iiberwachen (siehe auch Abschnitt 5.3). Bei der
Uberarbeitung des Messnetzes (ab 2009) wird dies
weitergehend beriicksichtigt.

Messmethode, die den elektrischer Widerstand und somit den
Salzgehalt misst.



Gestaltung des Messnetzes fiir den mengen-
mafligen Zustand des Grundwassers

Insgesamt sind 915 WRRL-Messstellen zur mengen-
miRigen Uberwachung im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein ausgewiesen. Davon dienen 46 Mess-
stellen zur Uberwachung der Grenzfldche SiiRwasser-
Salzwasser.

Die Karten 16a und 16b enthalten die Messstellen fiir
die Uberwachung des mengenméfigen Zustands der
Grundwasserkdrper. Karte 16a zeigt ein einheitliches
Bild hinsichtlich der Messstellendichte. Da die
Messstellen mehreren Zielen dienen kénnen und
unterschiedliche Tiefenlagen aufweisen, ist die Zahl
der auf diesen Karten angegebenen Stellen kleiner als
die zuvor genannten Zahlen vermuten lassen.

433 Uberwachung des chemischen
Zustands

Die Qualitatsiiberwachung fiir das Grundwasser
besteht aus der iiberblicksweisen Uberwachung und
der operativen Uberwachung. In den Niederlanden
wird ein operatives Messprogramm erstellt, wenn die
Daten aus den sechsjahrlichen iiberblicksweisen
Messungen ergeben, dass sich ein Grundwasser-
korper in einem schlechten Zustand befindet. Die
Stoffe, die dazu fiihren, dass sich ein Grundwasser-
korper nicht in einem guten Zustand befindet, werden
dann mindestens einmal pro Jahr erfasst.

Bei der Uberwachung der Grundwasserqualitit geht

es um Folgendes:

e Erreichung der allgemeinen Grundwasserqualitdt
(Basisqualitdt) durch die Anwendung der gemein-
schaftlichen Grundwasserqualitdtsnormen fiir
Nitrate und Pestizide (siehe Grundwasserrichtlinie
2006/118/EG Anhang I) und die Schwellenwerte
(siehe Tabelle 3-4);

¢ Beobachtung von Salzintrusionen;

e Auswirkungen auf die 6kologische oder chemische
Qualitat von Oberflachenwasserkorpern;

o spezifische Grundwasserqualitat fiir terrestrische
Okosysteme;

¢ Auswirkung auf Trinkwasseraufbereitungs-
moglichkeiten.

Dies ist fiir das Bearbeitungsgebiet Deltarhein in

Abschnitt 4.6.2 ausgearbeitet.

Gestaltung des Messprogrammes fiir den
chemischen Zustand des Grundwassers
Insgesamt wurden zur Messung der Qualitat des
Grundwassers im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

616 Messstellen fiir die iiberblicksweise Uberwachung
von 37 Grundwasserkdrpern ausgewiesen. Von den
616 Messstellen sind 172 auch fiir die operative Uber-
wachung vorgesehen (siehe die Karte 17b). Uber den
Parameterumfang (Parameter, die iiberwacht werden)
wurde bereits im Jahr 2007 berichtet (s, daher ist er
— mit Ausnahme der Karten — nicht erneut im Bewirt-
schaftungsplan enthalten. Das Verfahren zur
Probenahme und Analyse erfolgt im Einklang mit
den internationalen Standards auf diesem Gebiet.

Fiir die iiberblicksweise Uberwachung des chemi- 101
schen Zustands der Grundwasserkorper wurden

in Nordrhein-Westfalen 66 und in Niedersachsen

39 Grundwassermessstellen ausgewdahlt.

In Nordrhein-Westfalen wird das Messnetz der {iber-
blicksweisen Uberwachung fiir die operative Uber-
wachung durch zusatzliche Messstellen verdichtet.
Die erreichte Messstellendichte in den relevanten
Grundwasserkoérpern variiert derzeit zwischen einer
Messstelle pro 2,8 bis 37 km2. In Niedersachsen
liegt der Schwerpunkt der operativen Uberwachung
weniger in der raumlichen Verdichtung, sondern
vielmehr in der zeitlichen Verdichtung der
Probenahme und Analytik.

Die Messstellen fiir die iiberblicksweise Uberwachung
der Grundwasserqualitdt sind auf Karte 17a dar-
gestellt. Fiir die Messungen wurde eine Auswahl aus
den vorhandenen provinzialen und landesweiten
Messnetzen fiir die Grundwasserqualitdt getroffen.
Da die Messstellen mehreren Zielen dienen kénnen
und unterschiedliche Tiefenlagen aufweisen, ist die
Zahl der auf diesen Karten angegebenen Stellen
kleiner als die zuvor genannten Zahlen vermuten
lassen.
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434 Uberwachung von grenziiber-
schreitenden Grundwasserkorpern

Zwischen den Niederlanden und Deutschland
(Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen) wurden
Gesprache gefiihrt, um die Abgrenzung der Grund-
wasserkorper so gut wie moglich aufeinander
abzustimmen. Es gibt Unterschiede in den Mess-
verfahren und es wird in unterschiedlichen Tiefen
gemessen. Dies ist u.a. darin begriindet, dass in
weiten Teilen des deutschen Teils des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein aufgrund der hydrogeologischen
Verhidltnisse weniger méchtige Grundwasserleiter
ausgebildet sind.

441 Oberflachengewasser

In bestimmten Féllen muss die ,regulidre” Uber-
wachung von Oberflachenwasserkdrpern in Schutz-
gebieten ergdnzt werden. Dies ist der Fall, wenn die
fiir die Schutzgebiete geltenden Ziele wahrscheinlich
nicht erreicht werden und wenn wichtige auf
Gewadsser bezogene Griinde dafiir vorliegen. Die
erginzende Uberwachung ist nicht erforderlich, wenn
die benétigten Parameter bereits hinreichend durch
die iiberblicksweise Uberwachung oder die operative
(WRRL-)Uberwachung oder durch die Uberwachung
nach den jeweiligen Schutzanforderungen erfasst
werden.

Fiir die folgenden Schutzgebiete ist méglicherweise

eine erginzende Uberwachung erforderlich:

e Badegewdsser;

e Oberflichengewdsser mit Entnahme von Wasser
fiir den menschlichen Gebrauch;

e Vogelschutz- und FFH-Richtliniengebiete.

Badegewadsser

Fiir Badegewisser gibt es ein operatives, flachen-
deckendes (ergdnzendes) Uberwachungsprogramm,
das der (neuen) Richtlinie 2006/7/EG iiber die
Qualitdt der Badegewadsser entspricht. Eine
erginzende Uberwachung ist nicht erforderlich.

Oberflaichengewdsser fiir die Entnahme von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

In den Niederlanden werden an Oberflaichenwasser-
korpern mit Trinkwasserentnahmen von durch-
schnittlich mehr als 100 m3 pro Tag Messstellen
ausgewiesen. Dort findet eine ergénzende Uber-
wachung statt. Im Hinblick auf die ,,reguldre Uber-
wachung“ an den Entnahmestellen und die WRRL-
Uberwachung der betreffenden Oberflichenwasser-
korper ergibt sich daraus (praktisch) keine zusétz-
liche Uberwachung. An vereinzelten Standorten
werden ergdnzend Chloriddaten erfasst, die jedoch
auch fiir andere Zwecke tiberwacht werden.

In Niedersachsen sind keine Entnahmen von Wasser
fiir den menschlichen Gebrauch aus Oberflachenge-
wdassern in der o.g. Grélenordnung vorhanden. In
Nordrhein-Westfalen ist wie in den Niederlanden kein
ergdnzendes WRRL-Monitoring im Hinblick auf die
Entnahme zur Trinkwasserversorgung vorgesehen.
Die Uberwachung ist mit den Vorgaben der Rohwasser-
iiberwachungsrichtlinie des Landes NRW ees) und der
Trinkwasserverordnung (TrinkwV) eis) geregelt.

Vogelschutz- und FFH-Richtliniengebiete
(Natura 2000-Gebiete)

Fiir diese Gebiete werden momentan Management-
plane erarbeitet. Mitte 2009 ist teilweise noch unklar,
welche weitergehenden Qualitdtsanforderungen und
welche zusitzlichen Uberwachungsanstrengungen
daraus resultieren. In den Niederlanden betreffen die
entsprechenden Uberwachungsanforderungen an den



Gewissern voraussichtlich hiufige (chemische)
Parameter, die in den vorhandenen Messnetzen
bereits gemessen werden und/oder Pegelstinde der
Oberflachengewisser betreffen. An vereinzelten
Stellen wird der voraussichtlichen erganzenden
Uberwachung bereits vorgegriffen (wie bei Dreiecks-
muscheln im Markermeer, die fiir die Haubenenten-
population von Bedeutung sind).

In Deutschland wird beziiglich der Uberwachung der
Natura 2000-Gebiete auf das erforderliche natur-
schutzfachliche Monitoring verwiesen. Synergien mit
dem Monitoring nach WRRL werden genutzt.

4 4.2 Grundwasser

Neben der oben beschriebenen Grundwasseriiber-
wachung gibt es in den Niederlanden auch eine
erganzende Uberwachung von Schutzgebieten und die
Uberwachung von Grundwasserverschmutzungen. Im
WRRL-Messprogramm sind bisher keine Messstellen
speziell fiir Grundwasserverschmutzungen (siehe 4.3
fiir eine allgemeine Beschreibung dieses Messnetzes)
enthalten. Die nachfolgende Beschreibung stellt dar,
dass die Uberwachungsanstrengungen gréfier sind,
als dies allein aufgrund der WRRL erforderlich ist.

In Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ist im
Rahmen der Grundwasseriiberwachung nach WRRL
zur Zeit keine zusdtzliche Grundwasseriiberwachung
fiir Schutzgebiete vorgesehen. Die Schutzgebiete, z.B.
Trinkwasserschutzgebiete, FFH-Richtliniengebiete

etc., werden aber insbesondere durch den flachen-
deckenden Ansatz der Grundwasseriiberwachung
nach WRRL erfasst.

Offentliche Trinkwasserversorgung

In den Niederlanden und in Deutschland haben die
Wasserwerke bereits lange vor der Einfiihrung der
WRRL begonnen, das Grundwasser (als Rohstoff fiir
Trinkwasser) in den Schutzzonen und um diese
herum zu {iberwachen. Auf3erdem ist es gemaf3 der
Trinkwasserrichtlinie erforderlich zu priifen, ob das
nach dem Grundwasseraufbereitungsverfahren
erhaltene Trinkwasser den Anforderungen der
europdischen Trinkwassernormen entspricht.

Die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie wurden
in den Niederlanden in die niederlandische Wasser-
leitungsverordnung iiberfiihrt. Die Uberwachung ist
laut dieser Verordnung seit dem 1. Januar 2002 fiir
alle Benutzer einer selbstandigen Wasserversorgung
Pflicht. Die Messungen erfolgen sowohl im Rohstoff
(dem ,,Rohwasser) als auch nach der Wasserauf-
bereitung im Trinkwasserverteilungsnetz. Das
Rohwasser wird jahrlich mindestens einmal auf die
Anwesenheit von u.a. Nitrat, Nitrit, Ammonium,
Chlorid, DOC, Leitfahigkeit, pH, Sauerstoff, Hydrogen-
karbonat, Eisen, Mangan, Natrium, Sulfat und
verschiedener Mikroverschmutzungen hin iiberpriift.
Es gibt 143 Trinkwasserschutzgebiete (Schutzzonen
gemaf Art. 7.2) im niederldndischen Bereich des
Bearbeitungsgebiets. Fiir die Uberwachung des
chemischen Zustands in den Trinkwasserschutz-

gebieten wurden 147 Messstellen in das WRRL- 103
Uberwachungsnetz aufgenommen (s. Karte 17¢).

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen gibt es
32 Trinkwasserschutzgebiete. Hier wird fiir die
Entnahme von Grundwasser fiir die 6ffentliche
Wasserversorgung kein eigenstdndiges WRRL-
Monitoring durchgefiihrt. Die Uberwachung von
Entnahmestellen zur 6ffentlichen Trinkwasser-
versorgung ist mit den Vorgaben der Trinkwasser-
verordnung (TrinkwV 2001) und der Rohwasser-
iiberwachungsrichtlinien bzw. -verordnungen
geregelt. Dariiber hinaus finden in den Trinkwasser-
schutzgebieten in der Regel Vorfeldiiberwachungen
durch die Wasserversorgungsunternehmen im
Rahmen der Eigeniiberwachung statt.

Der in der nordrhein-westfdlischen Rohwasser-
iiberwachungsrichtlinie vorgesehene Umfang der
Rohwasseriiberwachung ermdéglicht eine sachgerechte
Beurteilung der Wasserbeschaffenheit unter Beriick-
sichtigung der hydrogeologischen und nutzungs-
bezogenen Verhdltnisse.

In Niedersachsen sind die Unternehmen der 6ffent-
lichen Wasserversorgung nach § 147 des Nieder-
sdchsischen Wassergesetzes (NWG) verpflichtet,

die Beschaffenheit des zur Trinkwasserversorgung
gewonnenen Wassers (Rohwasser) untersuchen zu
lassen. Art und Umfang der Untersuchungen kénnen
von der zustdndigen Wasserbehorde ndaher bestimmt
werden.
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Fiir die Uberpriifung der Qualitit des aus Ober-
flachenwasser gewonnenen Trinkwassers gilt die
Verordnung iiber die Entnahme von Wasser aus
oberirdischen Gewdssern zum Zweck der Trink-
wasserversorgung vom 12. Mai 1997.

Wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass es
zu nachteiligen Verdnderungen der Grundwasserbe-
schaffenheit kommen kann, sind zusatzlich Messstel-
len im Einzugsgebiet der Grundwasserentnahmen
(Vorfeldmessstellen) zu errichten und zu betreiben.
Auch hier kann die zustdndige Wasserbehorde die
Anzahl und Lage der erforderlichen Vorfeldmessstel-
len sowie Art und Umfang der Messungen ndher
bestimmen.

Grundwasserverschmutzungen

Die Uberwachung von Grundwasserverschmutzungen
geschieht in den Niederlanden gemaf} Artikel 6
(,prevent and limit*“) und Artikel 5.5 der Grundwasser-
richtlinie (2006/118/EG), in der die Uberwachung der
Ausbreitung von Schadstoffen in den Grundwasser-
korper vorgeschrieben wird. Damit wird nicht nur der
Umfang der Verschmutzung ermittelt, sondern es
kann auch iiberpriift werden, ob die Sanierungs-
bedingungen oder Kontrollmafinahmen erfiillt werden
und wie Sanierungsmafinahmen am besten gestaltet
werden konnen. Die Anwendung der ,,prevent and
limit“-Uberwachung ist in den Niederlanden in der
allgemeinen Politik verankert (siehe Kapitel 6;
Beispiele sind die Bodenqualitdtsverordnung, die
Zulassungspolitik fiir Pestizide und die Uberwachung

von Bodenverschmutzungen). Speziell fiir gravierende
Schadstoffbelastungen, die Sanierungskriterien
erfiillen, besteht die allgemeine Verpflichtung zur
Uberwachung der Entwicklung der Ausbreitung von
Schadstofffahnen. Die Messergebnisse sind abhdngig
von der Art der Verschmutzung und kénnen bei der
zustandigen Behdrde angefordert werden.

In Nordrhein-Westfalen erfolgt das operative
Monitoring beziiglich punktueller Schadstoffquellen
iiber die Erfassung der Ausdehnung der Schadstoff-
fahnen. Hierzu werden auch die Messstellen vor Ort
miteinbezogen, die sich in einer regelméafligen
Uberwachung durch die vor Ort zustdndigen
Behorden befinden.

In Niedersachsen erfolgt im Rahmen des operativen
Monitorings auch eine reprdsentative Erkundung der
Emission (operative Emissionserkundung). Eine
solche Erkundung enthalt sowohl Berechnungen der
Emission aufgrund von Betriebsdaten von Modell-
betrieben als auch eine messtechnische Erfassung
der Emission (z.B. Nitrat im Sickerwasser, Herbst-
Nmin-Methode) auf den bereits zur Uberpriifung

der berechneten Sickerwassergiite verwendeten
Referenzfldchen.

Zur Bewertung punktueller Schadstoffquellen erfolgt
in Niedersachsen eine Verkniipfung der Merkmale der
Grundwasseriiberdeckung mit denen der bran-
chenspezifischen Stoffemissionspotenziale, wodurch
eine Schadenseintrittswahrscheinlichkeit fiir das

Grundwasser aus einer punktuellen Belastungsquelle
bestimmt wird. Fiir punktuelle Schadstoffquellen mit
einer mittleren oder hohen Schadenseintrittswahr-
scheinlichkeit erfolgte unter zusatzlicher Beriick-
sichtigung der hydraulischen Durchldssigkeit des
Grundwasserleiters die Ableitung des standort- und
stoffspezifischen Ausbreitungspotenzials. Die in den
Vorarbeiten erfassten Punktquellen werden weiterhin
in der Zustandigkeit der Unteren Wasserbehorden
iiberwacht.



Im Koordinierungsausschuss Rhein wurden
Gesprache gefiihrt und es erfolgte eine Abstimmung,

um zu gemeinsamen, iibergreifenden Uberwachungs-

programmen zu kommen. Der Bericht beziiglich
dieser Koordinierung der iiberblicksweisen Uber-
wachungsprogramme (Artikel 8 und Artikel 15,
Absatz 2 der WRRL) wurde im Mérz 2007 der
Europdischen Kommission iibermittelt und ist
abrufbar auf der IKSR-Webseite rnis.

46.1 Zustand der Oberflachen-
wasserkorper

Der in diesem Abschnitt beschriebene chemische Zus-
tand der Oberflachenwasserkorper in den Niederlan-
den beruht so weit wie méglich auf den ersten
Ergebnissen des WRRL-Uberwachungs-programms
2010 mit der vorhandenen Zuverldssigkeit (siehe
Abschnitt 4.1).Dabei handelt es sich um eine Erweite-
rung des vorherigen Messnetzes aus dem Jahr 2007.
Fiir die Standorte dieses vorherigen Messnetzes
wurden Messstellen aus den Jahren 2007 und 2008
verwendet. Diese Messstellen wurden ergdnzt mit
schon vorhandenen Messungen aus den Jahren 2007
und 2008 der neuen Messstandorte des Programms
2010. Falls nicht geniigend Angaben zur Verfiigung
standen, wurden in einzelnen Fallen auch Angaben
aus den Jahren vor 2007 herangezogen. In Deutsch-
land wurden die Erkenntnisse der ab 2006 durch-
gefiihrten WRRL-konformen Messprogramme
herangezogen.

Wichtig ist, dass das Messnetz noch nicht fiir alle
Parameter mehrjahrige Messergebnisse bereitstellt.
Bei Zweifeln an der Bewertung mit Hilfe des Messnetzes
bzw. im Falle fehlender Angaben haben die Wasser-
behorden bei der Ermittlung des chemischen und
Okologischen Zustands der Oberflachenwasserkdrper
die Bewertung von Sachverstdndigen herangezogen
bzw. die Bewertung wurde von vorneherein von den

Fachbehorden (LANUV, NLWKN) durchgefiihrt. 105
Das bedeutet, dass sich die Bewertung fiir jeden

einzelnen Wasserkorper moglicherweise dndern

kann, sobald entsprechende Informationen aus

dem WRRL-Messnetz vorliegen.

An den Entnahmestellen an Oberflachengewidsser
zur Trinkwasseraufbereitung im niederlandischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein wird die
Qualitat des Wassers iiberwacht. Die Wasserqualitat
wird hinsichtlich der Umweltqualitdtsmormen und
Schwellenwerte , die im Beschluss Qualitdtsnormen
und Monitoring Gewésser 2009 (BKMW2009) fest-
gelegt sind, gepriift. Die bereits verfiigharen
Ergebnisse wurden in das vorliegende Kapitel des
Bewirtschaftungsplans eingearbeitet.

Methode zur Priifung des chemischen Zustands
Der chemische Zustand der Oberflachenwasserkorper
wird auf der Grundlage der 41 Stoffe bzw. Stoffgruppen
der Richtlinie Prioritdre Stoffe festgelegt (siehe
Kapitel 3 und Anlage E). Um zu einer Bewertung des
chemischen Zustands eines Oberflaichenwasserkorpers
zu gelangen, wird die folgende Vorgehensweise
angewandt:

Der Ausgangspunkt dieser Vorgehensweise ist in den
Niederlanden das aktualisierte Protokoll ,,Priifen und
Bewerten* (301, das auf der EU-Guidance on Monitoring
beruht.
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Bei dieser Vorgehensweise werden drei Schritte
durchgefiihrt:

Schritt 1 Vorbearbeitung

Schritt 2 Aggregieren von Messwerten zu Priifwerten
Schritt 3 Priifen und Bewerten

Schritt 1 Vorbearbeitung

Bei der Analyse praktisch aller Stoffe gibt es einen
Konzentrationswert, unter dem deren Anwesenheit
nicht mehr eindeutig festgestellt werden kann. Dieser
wird als Nachweisgrenze bezeichnet. Der Wert der
Nachweisgrenze ist unter anderem von der angewandten
Analysetechnik und den verwendeten Analysegerdten
abhdngig. Der Wert, den ein Labor fiir die noch
genaue quantitative Bestimmung eines Stoffes angibt,
ist die so genannte Bestimmungsgrenze.

Im Protokoll ,,Priifen und Bewerten“ wurde auf der
Grundlage eines europdischen Vorschlags o)
festgelegt, dass, wenn die Konzentration eines Stoffes
unterhalb der Bestimmungsgrenze liegt, als Zahlen-
wert die Halfte der Bestimmungsgrenze angegeben
wird. Im europdischen Rahmen wurde erkannt, dass
fiir verschiedene Stoffe noch Methoden fehlen. Fiir
diese Stoffe muss deshalb an besseren Labortechniken
gearbeitet werden [n41). Daher wurden bei diesem
Bewirtschaftungsplan die betreffenden Stoffe bei der
Zustandsbewertung in bestimmten Situationen nicht
beriicksichtigt. In Tabelle 4-1 sind diese Stoffe
angegeben.

Schritt 2 Aggregieren von Messwerten zu einem Priifwert

Dabei wurden folgende Schritte durchlaufen:

e Aggregation von Messwerten innerhalb eines
Messjahres zu einem Priifwert, dem Mittelwert

e Aggregation von Messungen iiber mehrere Jahre
Zu diesem Zweck werden die Jahresmittel von drei
Jahren bei der operativen Uberwachung gemittelt.
Bei der iiberblicksweisen Uberwachung werden
die Messungen aus dem letzten verfiigharen
Messjahr verwendet. Messungen miissen nur alle
sechs Jahre stattfinden.

e Aggregation von Messungen durch rdumliche
Mittelung, falls es mehr als einen Standort im
Wasserkorper gibt

Schritt 3 Priifen und Bewerten

Das Priifen ist das Vergleichen des Priifwertes mit der
Norm (siehe Anlage E). Fiir die Stoffe aus der Richtlinie
fiir Prioritdre Stoffe gibt es zwei Normen: eine Norm
fiir den Jahresdurchschnitt (JD) und eine Norm fiir die
zuldssige Hochstkonzentration (ZHK). Die Priifung
anhand des ZHK-Wertes wird durch den Vergleich

des hochsten Messwertes der reguldren monatlichen
Beobachtungen mit dem ZHK-Wert durchgefiihrt.

Bei mehreren Messjahren miissen die monatlichen
Beobachtungen aller Jahre den ZHK-Wert erfiillen Der
chemische Zustand fiir einen bestimmten Stoff ist erst
dann gut, wenn beide Normen erfiillt werden.

Fiir die Bewertung in diesem Bewirtschaftungsplan
wurden die Priifungsergebnisse der iiberblicksweisen
Uberwachung und der operativen Uberwachung

kombiniert. Dabei iiberwiegt, falls vorhanden, die
Bewertung der operativen Uberwachung in einem
Oberflachenwasserkorper. Diese Bewertung beruht
schlief}lich auf Messungen im betreffenden
Oberflachenwasserkorper oder in einer kleineren,
ggf. reprasentativeren Gruppe von Wasserkdrpern.

Schliefilich wurden die Zustandsbewertungen aller
Stoffe in einem Oberflachenwasserkorper zu einer
Bewertung des chemischen Zustands nach dem
Prinzip ,,one out — all out“ zusammengefiigt.

In Deutschland wurden bei der Bewertung ebenfalls
durchweg die Bestimmungsgrenzen beriicksichtigt
und nicht die Nachweisgrenzen, wie dies auch inner-
halb der EU bei den prioritdren Stoffen vorgesehen
ist. Zur Ermittlung der zur Bewertung heranzuziehen-
den Jahresmittelwerte wurde, falls ein Analysenwert
unter der Bestimmungsgrenze lag, ndherungsweise

— wie dies auch innerhalb der LAWA und somit
bundesweit geregelt ist — mit der halben Bestimmungs-
grenze gerechnet.

Zur Priifung der Einhaltung einer Umweltqualitats-
norm an einer Messstelle wird in Nordrhein-Westfalen
der Jahresmittelwert aus mindestens — moglichst in
dquidistanten Zeitabstdnden durchgefiihrten —

vier Messungen zugrunde gelegt. An den Uberblicks-
messstellen liegen in der Regel 13 Messungen pro Jahr
vor. Wenn in einem Jahr nicht geniigend Messungen
durchgefiihrt wurden, wird der Priifzeitraum
verldangert. Basis fiir die Bewertung ist der Priifwert
fiir den aktuellsten Priifzeitraum. Soweit in



Tabelle 4-1 Nicht berUcksichtigte Stoffe bei der Bewertung des chemischen Zustands von Oberflachenwasserkérpern aufgrund von Problemen bei der Bestimmungsgrenze

Probleme in Bezug auf die Bestimmungsgrenze

Regionale Gewasser NL

Staatliche Gewasser NL

lisselmeerzuflisse (NRW) Vechte (NI)

Summe Benzo(g,h,i)perylen und Indeno(1,2,3-c,d)pyren X* Nicht relevant (X)
Summe C10-C13-Chloralkane Nicht relevant

Summe PBDE28, 47,99, 100, 153, 154 (Bromierte Diphenylether) X Nicht relevant X
Tributylzinn X* Nicht relevant** (X)

4-tertiar-Octylphenol

X Nicht relevant

* Bei den regionalen Gewassern einiger Waterschappen wurden die Prifungsergebnisse dieses Stoffes bertcksichtigt.

** Gemessen im Schwebstoff bei fehlenden Werten im Gewasser.

(X) Es bestehen prinzipiell Probleme mit einer zu hohen Bestimmungsgrenze; im vorliegenden Fall, da Uberschreitung der UQN, jedoch nicht relevant

Nordrhein-Westfalen saisonal auftretende Stoffe
iiberwacht werden (PSM), erfolgt dem risikobasierten
Ansatz entsprechend die Uberwachung an den
operativen Messstellen nicht, wie in der WRRL
vorgeschrieben, dquidistant, sondern zu Zeiten,

zu denen mit Belastungen aus der Anwendung zu
rechnen ist. Um dem Anspruch an Aquidistanz

zu entsprechen, werden fehlende Messwerte zur
Mittelwertbildung mit ,,Null“ aufgefiillt.

In Niedersachsen werden die Untersuchungen auf die
prioritdren Stoffe durchweg monatlich und bei den
Stoffen der ,,eco“-Liste quartalsweise durchgefiihrt.
Diese Vorgehensweise entspricht den Anforderungen
der WRRL.

Liegt der Jahresmittelwert unter der Bestimmungs-
grenze, wird auch der Wert ,,< Bestimmungsgrenze“
angegeben, wobei man in Deutschland bemiiht ist,
die Bestimmungsgrenzen so niedrig wie moéglich
(kleiner als Umweltqualitdatsnorm, UQN) zu halten.
Die Bewertung wurde vierstufig durchgefiihrt:

< 0,5-UQN: Stufe 1
< UQN: Stufe 2
> UQN: Stufe 3
>2-UQN: Stufe 4

Die Stufen 1 und 2 entsprechen dem guten chemi-
schen Zustand. Bei den Stufen 3 und 4 liegt kein guter
chemischer Zustand vor.

Ergebnisse des chemischen Zustands

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein wird bei 22 der

41 Stoffe in allen Oberflachenwasserkdrpern die
Norm eingehalten. Fiir fiinf Stoffe kann nicht fiir alle
Wasserkorper eine Aussage gemacht werden (siehe
Tabelle 4-1). Die Stoffe, die in einem oder mehreren
Wasserkorpern die Norm {iberschreiten, sind in
Tabelle 4-2 aufgefiihrt.

Im Allgemeinen ldsst sich feststellen, dass die
prioritdren Stoffe in einer begrenzten Zahl von
Wasserkorpern die Normen iiberschreiten. Der
Stoffparameter, der die Norm am hdufigsten iiber-
schreitet, ist Summe Benzo(ghi)perylen und
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Tabelle 4-2  Ubersicht der normiiberschreitenden Stoffe der Richtlinie Prioritére Stoffe im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

erfillt die Norm nicht (% Oberflachenwasserkorper)

* SM = Schwermetalle

PSM = Pflanzenschutzmittel

| = Industrielle Schadstoffe

Summe Benzo(ghi)perylen und Indeno(1.2.3-cd)pyren S 5-10 2-5** (2-5)*** 5 = Sonstige Schadstoffe

Tributylzinn S 2-5 0 (2-5)*** - Schatzung

Cadmium M 255 [ae 0 ***  Angaben entsprechen einer Prognose
Quecksilber M 2-5 0 0 bei Anwendung der RL 2008/105/EG
Summe Benzo(b)fluoranthen und Benzo(k)fluoranthen S 2-5 0 0 und nicht den aktuellen Bewertungen.
Benzo(a)pyren S 2-5 0 0 Sie sind daher nicht maRgeblich fiir die
Diuron PSM 0 2-5 0 Karten 18a-e

Fluoranthen S 1-2 0 0

Summe 2,4'-DDT, 4,4'-DDT, 4,4'-DDD en 4,4'-DDE S 1-2 0 0

Summe Aldrin, Dieldrin, Endrin und Isodrin S 1-2 0 0

Isoproturon PSM <1 <1 0

Pentachlorbenzol PSM <1 0 0

Summe a-, b-, c- und d-Hexachlorcyclohexan (HCH) PSM <1 0 0

Bis(2-ethylhexyl)phtalaat (DEHP) I <1 0 0

Abbildung 4-1 Einhaltung der Umweltqualitatsormen zum chemischen Zustand der Oberflachenwasserkorper im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Summe chemischer Zustand Deltarhein
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Karte 18a

Uberwachungsergebnisse
Oberflachenwasserkorper
Chemischer Zustand, ohne Stoffe

bei denen die Norm unterhalb der
Bestimmungsgrenze liegt

(Kombination operative und Giberblicksweise
Uberwachung; Berichtsjahr 2009)
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O® Norm erfillt
®€ Norm nicht erfillt

“ unklar

Hintergrund

Stadtgebiet

Gewasser
(CZ3  (Teil)-Bearbeitungsgebiet
o Grenze 1-Meilenzone

#\.» Staatsgrenze

‘ puejsnz-s| pun bunydemsagn +




110

Indeno(1.2.3-cd)pyren. Dies kommt in 5 bis 10 % der
niederlandischen Oberflachenwasserkorper vor. In

2 bis 5 % der niederlandischen Oberflachenwasser-
korper iiberschreiten Cadmium und Quecksilber
(Schwermetalle), Summe Benzo(b)fluoranthen/
Benzo(k)fluoranthen und Benzo(a)pyren (beide PAK)
und Tributylzinn die Normen. Die Uberschreitung von
Tributylzinn kommt insbesondere in den grof3en
staatlichen Gewdssern vor. Aufierdem iiberschreiten
sieben andere Stoffe in wenigen Oberflachenwasser-
korpern die Norm (siehe Tabelle 4-2).

In Abbildung 4-1 ist fiir jedes Teilbearbeitungsgebiet
und fiir das gesamte Bearbeitungsgebiet Deltarhein
dargestellt, wie viele Oberflachenwasserkorper sich
auf Basis des Prinzips ,,one out — all out” in einem
guten chemischen Zustand befinden. Fiir die Nieder-
lande befinden sich etwa 80 % der Oberfldachen-
wasserkorper in einem guten chemischen Zustand.
Grenzwertiiberschreitungen von Tributylzinn und
insbesondere auch von Summe Benzo(g,h,i)perylen
und Indeno (1,2,3-c,d)pyren bewirken, dass keines
der grofien staatlichen Gewdsser den guten
chemischen Zustand erreicht.

In Deutschland zeigen die Ergebnisse, dass in der
Beschreibungseinheit Ijsselmeerzufliisse (NRW) 90 %
der Oberflaichenwasserkorper den guten chemischen
Zustand erreichen. Uberschreitungen treten in
wenigen Wasserkorpern bei Benzo(ghi)pery-len und
Indeno(1.2.3-cd)pyren, Diouron und Cadmium auf.

In der Beschreibungseinheit Vechte (NI) erreichen
sogar alle Oberflachenwasserkdrper den guten
chemischen Zustand. Das liegt auch daran, dass

die im Folgenden dargestellten Ergebnisse fiir
Niedersachsen auf der zurzeit immer noch geltenden
Rechtsgrundlage der Niedersachsischen Verordnung
(,chem“-Liste) > beruhen. Die in den Jahren 2007 und
2008 entsprechend der neuen Richtlinie 2008 / 105 /
EG in Niedersachsen durchgefiihrten Untersuchungen
zeigen, dass sich im Hinblick auf die chemische
Bewertung deutliche Unterschiede zur Bewertung
nach der ,,chem“-Liste ergeben werden. Wie in Tabelle
4.2 dargestellt werden einige Wasserkorper bei der
Beriicksichtigung der derzeit in Niedersachsen fiir

die Bewertung des chemischen Zustands noch nicht
mafigeblichen Richtlinie 2008 / 105 / EG den guten
chemischen Zustand verfehlen geie.

Die Bewertung des chemischen Zustands je Wasser-
korper ist in den Karten 18a dargestellt. Weitere
Darstellungen fiir verschiedene Stoffgruppen finden
sich in den Karten 18b bis 18e auf der beiliegenden
CD-ROM.

Methode zur Priifung des 6kologischen Zustands
Der 6kologische Zustand der natiirlichen Oberflachen-
wasserkorper bzw. das 6kologische Potenzial der
kiinstlichen und erheblich verdnderten Oberflachen-
wasserkorper wird von den biologischen Qualitats-
parametern, den allgemeinen physikalisch-
chemischen Parametern und den sonstigen

relevanten Stoffen bestimmt (siehe Kapitel 3 und
Anlagen F und G).

Der Ausgangspunkt der angewandten Vorgehensweise
in den Niederlanden ist das aktualisierte Protokoll
,Priifen und Bewerten“, das auf dem ,,EU-Guidance
on Monitoring“ und dem ,,EU-Guidance Classification
on Ecological Status* beruht. In den Niederlanden
sind 99 % der Wasserkdrper kiinstlich oder erheblich
verdndert, weshalb schon friihzeitig an einer
Methode zur Ableitung des 6kologischen Potenzials
gearbeitet und nach ihm beurteilt.

Im deutschen Einzugsgebiet wurde dagegen bei der
Bewertung zunéachst ein Vergleich mit dem natiir-
lichen Gewassertyp durchgefiihrt, weil die Bund-
Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser — in der

16 Bundesldnder zusammenarbeiten - aufgrund des
insgesamt hohen Anteils an natiirlichen Gewéassern
in Deutschland hier eine zeitliche Prioritdt bei der
Entwicklung der Bewertungsverfahren gesetzt hat.
Die Ergebnisse aus den Niederlanden sind deshalb
nicht unmittelbar mit den Ergebnissen aus Deutsch-
land vergleichbar.

Aggregation, Berechnung und Bewertung

Fiir die allgemeinen physikalisch-chemischen
Parameter und die sonstigen relevanten Stoffe werden
die gleichen drei Schritte wie bei der Priifung des

siehe Anlage E



chemischen Zustands angewandt. Die Bewertung der

biologischen Parameter erfolgte in zwei Schritten:

1 Aggregieren von Messwerten zu einem Priifwert
und

2 Priifen und Bewerten.

Ein Unterschied in der Vorgehensweise ist, dass in
den Niederlanden fiir die allgemeinen physikalisch-
chemischen Parameter Jahreszeitdurchschnitte
verwendet wurden. Dariiber hinaus gilt fiir den
Parameter Temperatur, dass nicht das Mehrjahres-
mittel verwendet wird, sondern das Jahr mit der
h6chsten Temperatur (warmstes Jahr). In Deutschland
sind die Daten fiir die allgemeinen physikalisch-
chemischen Parameter in die Beurteilung des
o6kologischen Zustands auf Basis von Expertenwissen
und nicht anhand starrer Regeln beriicksichtigt
worden.

Dort, wo fiir sonstige Stoffe WRRL-Normen fehlen,
wurden in den Niederlanden statt der Jahreszeit-
durchschnitte und der zuldssigen Héchstkonzentrati-
onen (ZHK) 9o-Perzentilwerte als Priifwert festgelegt.
Die aufgrund von Problemen mit der Nachweis- bzw.
Bestimmungsgrenze bei der Bewertung nicht beriick-
sichtigten Stoffe sind Tabelle 4-3 zu entnehmen. In
Tabelle 4-3 fallt auf, dass dies viele Pflanzenschutz-
mittel betrifft. Die Feststellung, dass eine Vielzahl
von Pflanzenschutzmitteln nicht gut {iberwacht
werden kann, ist Anlass zur Verbesserung der
Analysetechniken [as3).

Beim Aggregieren von Messwerten zu einem Priifwert

werden folgende Schritte durchlaufen:

e Aggregation von Messwerten innerhalb eines
Messjahres

e Berechnen eines Priifwertes, des 6kologischen
Qualitatsverhaltnisses

e Aggregation von Messungen iiber mehrere Jahre
Zu diesem Zweck werden die 6kologischen
Qualitatsverhdltnisse der letzten zwei oder drei
Messjahre bei der operativen Uberwachung
gemittelt. Bei der iiberblicksweisen Uberwachung
wird das letzte Messjahr verwendet, da die
entsprechende Messung nur alle sechs Jahre
stattfindet.

e Aggregation von Messungen im Raum zur
Ermittlung eines einzigen Priifwerts fiir den
gesamten Oberflachenwasserkodrper

Bei jeder biologischen Qualitdtskomponente ist die
Gestaltung dieser drei Schritte unterschiedlich.
Diesbeziiglich wird auf das genannte Protokoll
»Priifen und Bewerten“ bzw. in Deutschland auf die
entsprechenden Dokumente verwiesen.

Bei der Priifung und Bewertung wird das 6kologische
Qualitdtsverhdltnis mit den Zielen des jeweiligen
Wasserkorpers verglichen und wird die Klasse gut,
maflig, unbefriedigend oder schlecht ermittelt. Wie
beim chemischen Zustand wurden fiir die Bewertung
der Biologie, der allgemeinen physikalisch-chemischen
Parameter und der sonstigen relevanten Stoffe die
Priifungsergebnisse der Zustands- und Trend-

Tabelle 4-3

Bei der Bewertung des Zustands fur die sonstigen relevanten
Stoffe nicht bericksichtigte Stoffe (Probleme mit Nachweis-
bzw. Bestimmungsgrenze), fir alle Oberflachenwasserkorper

geltend

2,2'4,4'5,5'-Hexachlorbiphenyl
2,2°,3,4,4°,5,5"-Heptachlorbiphenyl
2,2' 3,44 ,5'-Hexachlorbiphenyl
2,2'4,4'5,5'-Hexachlorbiphenyl
2,2'4,5,5'-Pentachlorbiphenyl
2,2'5,5'-Tetrachlorbiphenyl
2,3" 4,4 ,5-Pentachlorbiphenyl
2,4,k -Trichlorbiphenyl
3-Chlorpropen

4-Chloranilin

Chlorethen (Vinylchlorid)
Coumaphos

Dichlorvos

Ethylazinphos

Ethylparathion

Fenitrothion

Fenthion

Heptachlor

Heptenophos

Kobalt*

Methylazinphos
Methyl-Oxydemeton
Mevinphos

Parathion-methyl

Propoxur

Thallium**

Triazophos

Triphenyltin

Silber

Azinphosthyl
Azinphosmethyl
Dichlorvos
Etrimphos
Fenitrothion
Malathion
Mevinphos

*%

Parathionethyl
Parathionmethyl
Triphenyltin

m
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iiberwachung und der operativen Uberwachung
kombiniert. Auch hier {iberwiegt, falls vorhanden,
die Bewertung der operativen Uberwachung in einem
Oberflachenwasserkorper.

In Deutschland wurde sowohl fiir die als natiirlich
eingestuften als auch fiir die erheblich verdnderten
und kiinstlichen Wasserkdrper zundchst der 6kologi-
sche Zustand ermittelt. Dazu wurden geeignete bio-
logische Qualitdtskomponenten, die unterstiitzenden
allgemeinen physikalisch-chemischen Komponenten
und - nach dem weiter oben beschriebenen risiko-
orientierten Ansatz — auch sonstige relevante Stoffe
untersucht. Von den biologischen Komponenten
wurde in der Regel das Makrozoobenthos, zum Teil
auch die Fischfauna und die Gewdsserflora unter-
sucht.

Der 6kologische Zustand wird in der Regel auf Basis
der Erkenntnisse fiir mindestens zwei Qualitéts-
komponenten festgestellt und zwar — wie in den
Niederlanden - nach den Vorgaben des Anhangs V
der WRRL. Die allgemeine physikalisch-chemische
Komponenten werden bei der Bewertung der
biologischen Qualitdtskomponenten durch Experten
beriicksichtigt.

Fiir sonstige relevante Schadstoffe, die nicht in der
Tochterrichtlinie Prioritdre Stoffe geregelt sind, sind
in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen gleich-
lautende Umweltqualitdtsnormen (ee17) festgelegt
(siehe Anlage G).

Parameteriibergreifende Gesamtbewertung der
Okologie

Das Zusammenfiigen der Bewertungen der einzelnen
Okologischen Parameter ergibt eine 6kologische
Gesamtbewertung je Oberflachenwasserkorper.
Entscheidend fiir die Gesamtbewertung sind die
biologischen Qualitdtskomponenten und/oder die
sonstigen relevanten Stoffe.

Die 6kologische Bewertung entspricht dem Wert der
Qualitdatskomponente, die den schlechtesten Wert
aufweist. Wenn ein sonstiger relevanter Stoff die
Norm nicht erfiillt, ist der 6kologische Zustand
hochstens maflig. In den Niederlanden gilt dies auch,
wenn ein allgemeiner physikalisch-chemischer
Parameter die dort festgesetzte Norm nicht erfiillt.

Fiir das Erreichen des guten 6kologischen Zustands
bzw. des guten 6kologischen Potenzials miissen also
alle biologischen Qualitdtskomponenten gut bewertet
sein; die sonstigen relevanten Stoffe— und in den
Niederlanden auf3erdem alle allgemeinen physikalisch-
chemischen Parameter — miissen zudem die (gesetz-
liche) Norm erfiillen. Umgekehrt gilt, dass, wenn

die biologischen Qualitdtskomponenten als maf3ig
oder schlecht bewertet wurden, die allgemeinen
physikalisch-chemischen Parameter und die sonstigen
relevanten Stoffe nicht zu einer Verbesserung des
Ergebnisses beitragen. Die biologische Bewertung
bleibt dann ungeachtet der anderen Parameter maflig
bzw. unbefriedigend oder schlecht.

In den Niederlanden wurden die hydromorphologi-
schen Bedingungen bei der Gesamtbewertung nicht
beriicksichtigt, weil die diesbeziiglichen Daten aus
dem WRRL-Messprogramm nur begrenzt verfiighar
sind (Abschnitt 4.2.6). Dies dndert aber wenig an dem
in diesem Bewirtschaftungsplan geschilderten Bild
des okologischen Zustands “°. Die hydromorphologi-
schen Qualitdtskomponenten spielen nur bei der
Unterscheidung zwischen dem guten und sehr guten
okologischen Zustand bzw. maximalen 6kologischen
Potenzial eine Rolle. Auch auf der Grundlage der
biologischen Qualitdtskomponenten und der
allgemeinen physikalisch-chemischen Parameter
erreichen nur sehr wenige Wasserkorper eine

»gute“ 6kologische Bewertung.

Sonstige relevante Stoffe und Bioverfiigbarkeit

Bei den sonstigen relevanten Stoffen wurden bei der
Bewertung auch die Stoffe beriicksichtigt, die zwar
die Normen iiberschreiten, aber wegen der in den
niederlandischen Gewdssern geringen biologischen
Verfiigbarkeit von den Wasserbehdrden nicht als ein
Problem fiir die Gewdssergiite betrachtet werden.
Dabei handelt es sich vor allem um die Stoffe Kupfer

Selbstverstandlich bestimmen die Form und Einrichtung der
Gewasser (Hydromorphologie) in entscheidendem MaRe ob sich
Pflanzen und Tiere in den Gewadssern ansiedeln. Zur Bewertung des
Zustands werden jedoch oft nicht die morphologischen Parameter
angewandt, sondern es werden gerade die Pflanzen und Tiere als
Gradmesser benutzt, auf die sie Einfluss haben.



und Zink /. Die Beriicksichtigung bei der Bewertung
beeinflusst die 6kologische Gesamtbewertung nur
begrenzt. Die biologischen und allgemeinen
physikalisch-chemischen Parameter erweisen sich
fiir den Grof3teil der Oberflachenwasserkorper als
bestimmend fiir die 6kologische Gesamtbewertung.

Ergebnisse des 6kologischen Zustands
Abbildung 4-2 enthdlt die biologischen Bewertungs-
ergebnisse je Qualitdtskomponente. In den
Niederlanden erfiillen biologischen Qualitats-
komponenten in 20 bis 30 % der Oberflachenwasser-
korper die Ziele. Bei allen vier Komponenten befinden
sich die meisten Wasserkorper in einem ,,mafligen“
Zustand. Die Bewertung ,,schlecht“ kommt relativ
selten vor. Nur bei der sonstigen Wasserflora ist dies
bei bis zu etwa 20 % der Wasserkorper der Fall. Auf
der Grundlage aller biologischen Parameter gemein-
sam haben 2 % der Oberflachenwasserkorper die
Gesamtbewertung ,,gut®.

Auch in Niedersachsen erreichen 2 % der Wasser-
korper einen guten biologischen Zustand. In
Nordrhein-Westfalen sind es immerhin 5 %. Eine
detaillierte Analyse der Beurteilung der einzelnen
biologischen Komponenten kann dem Bewirt-
schaftungsplan Nordrhein-Westfalen entnommen
werden. Das im Vergleich der Einzelkomponenten
schlechtere Abschneiden der deutschen Gewasser
gegeniiber den niederldndischen Gewdssern, wird
durch die derzeit strengeren Kriterien mit verursacht.

In Deutschland bezieht sich die Bewertung fiir alle
Gewdsser — also auch fiir erheblich verdnderte und
kiinstliche Wasserkorper — auf den guten Zustand.
Die Ergebnisse sind daher in einer anderen Symbolik
dargestellt.

Das scheinbar schlechtere Ergebnis bei der Bewertung
der deutschen (Flie3-) Gewisser ergibt sich aus
unterschiedlichen Bewertungssystemen. So wurde in
den Niederlanden das gute 6kologische Potenzial als
Zielzustand zugrunde gelegt, wiahrend die Gewdsser
in Deutschland hilfsweise fiir diesen Bewirtschaftungs-
plan im Vergleich zum Referenzzustand natiirlicher
Wasserkorper bewertet wurden. Tatsdchlich handelt
es sich aber meistens um erheblich verdnderte oder
kiinstliche Wasserkorper, die das gute 6kologische
Potenzial erreichen miissen. Der Abstand zu diesem
Ziel ist wahrscheinlich geringer.

Dariiber hinaus unterscheiden sich die Bewertungs-
systeme fiir Makrophyten in Nordrhein-Westfalen und
Niedersachen, was zu unterschiedlichen Ergebnissen
fiihrt. Auflerdem liegen noch nicht fiir alle Gewasser-
strecken Ergebnisse vor, so dass sich auch aus diesem
Grund Proportionen noch verschieben kdnnen.
Abbildung 4-3 enthdlt die Bewertung des allgemeinen
physikalisch-chemischen Zustands fiir den nieder-
landischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein.
Die meisten Parameter entsprechen in der Mehrzahl
der Oberflichenwasserkorper den Zielen (80 bis

90 %). In geringerem Maf erfiillen Stickstoff und

Gesamtphosphat (beide 45 bis 55 %) und Triibung
(etwa 15 %) die Ziele. Auf der Grundlage aller
physikalisch-chemischen Parameter gemeinsam
haben 20 % der Oberflachenwasserkorper die
Gesamtbewertung ,,gut“.

Tabelle 4-4 enthdlt die sonstigen relevanten Stoffe,
die im Bearbeitungsgebiet Deltarhein in einem oder
mehreren Oberflichenwasserkérpern die Norm
iiberschreiten. Der Stoff, der am haufigsten die Norm
iiberschreitet, ist Kupfer, und zwar in 50 bis 75 % der
Oberflachenwasserkorper. Auf die geringe Bioverfiig-
barkeit des Stoffes und damit die geringe Relevanz
fiir die Gewdssergiite wurde weiter oben bereits
hingewiesen.

Dariiber hinaus iiberschreiten auch Zink und
Ammonium in vielen Oberflaichenwasserkdrpern die
Norm (25 bis 50 %). Die Stoffe Tetrabutylzinn, Kobalt,
Thalium, Metolachlor und eine Reihe von PCB
(Summe PCB) erfiillen in gut zehn Oberflichen-
wasserkorpern nicht die Norm (2 bis 5 %). Ferner
gibt es noch eine Gruppe von Stoffen, die in einer
begrenzten Zahl von Gewdssern den Grenzwert
iiberschreitet (2 % oder weniger), zu denen auch

verschiedene Schddlingsbekdmpfungsmittel gehoren.

In Anbetracht eventueller langfristiger Risiken fir die Verschmutzung
der Sedimente und Boden und fur die Ausschwemmung ins Grund-
wasser ist in dem Planungszeitraum fir diesen Bewirtschaftungsplan
eine eingehende Bewertung der Eintrage von Kupfer und Zink
erforderlich.

13
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Abbildung 4-2a Bewertung des Zustands/Potenzials der Oberflachenwasserkorper
im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein auf der Grundlage der
biologischen Parameter (% der Wasserkdrper)
Gesamtzustand Biologie I
Fische
Sonstige Wasserflora

Phytoplankton

Makrofauna

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 4-2b Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkdrper im NRW-Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein auf der Grundlage der biologischen Parameter
(% der Wasserkdrper)

Hinweis: Die deutsche Bewertung bezieht sich auch fur kunstliche und erheblich

veranderte Gewasser ausschlief3lich auf den guten Zustand
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Abbildung 4-2c Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkorper im niedersach-
sischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein auf der Grundlage der biologischen
Parameter (% der Wasserkérper)

Hinweis: Die deutsche Bewertung bezieht sich auch fur kunstliche und erheblich veranderte
Gewasser ausschlieflich auf den guten Zustand

Gesamtzustand Biologie [T |
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ibrige Wasserflora | NN

Phytoplankton
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Makrozoobenthos
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Abbildung 4-3 Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkdrper im niederlandischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein auf der Grundlage der physikalisch-chemischen
Parameter (% der Wasserkorper)
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Gesamt Phosphat
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Tabelle 4-4 Ubersicht zur Uberschreitung gesetzlich verbindlicher Normen bei sonstigen relevanten Stoffen

im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Anteil der Wasserkorper mit Normiberschreitungen (in %)

NL lisselmeerzuflisse (NRW) Vechte (NI)
Kupfer 51 bis 75 2 bis 5** 0*
Zink 25 bis 50 2 bis 5*** 0*
Ammonium 25 bis 50 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Tetrabutylin 2 bis 5 <1 0
Kobalt 2 bis 5 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Thallium 2 bis 5 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Summe PCB’s 2 bis 5 keine Norm vorhanden 0
Metolachlor 2 bis 5 1bis 2 0
Vanadium 1 bis 2 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Azinphos-Methyl 1 bis 2 0 0
Imidacloprid 1 bis 2 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Azinphos-Ethyl <1 0 0
Dimethoat <1 keine Norm vorhanden 0
Linuron <1 <1 0
Triazofos <1 <1 0
Barium <1 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Benzo(a)anthracen <1 0 0
Carbendazim <1 nicht untersucht nicht untersucht
Chrom <1 <1 0*
Malathion <1 <1 0
Primicarb <1 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Bor <1 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Cis-Heptachlorepoxid <1 nicht untersucht 0
Dibutylzinn <1 2 bis 5 0
Phenanthren <1 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Propoxur <1 keine Norm vorhanden keine Norm vorhanden
Uran <1 nicht bewertet keine Norm vorhanden
2-Chloranilin <1 <1 0
Arsen <1 2 bis 5 0*
Bentazon 0 5 bis 10 0
MCPA 0 1 bis 2 0
Mecoprop 0 <1 0
Terbutylazin 0 ca. 1 0*

*k

Die Angaben fUr Kupfer, Zink, Chrom und Arsen in
Niedersachsen beziehen sich auf das Sediment, ansonsten
auf die Wasserphase (gesamt).

Die Angabe bezieht sich auf die Gesamtzahl der Wasser-
kérper im Bereich der ljsselmeerzuflisse (NRW). Von den
bewerteten Wasserkorpern wiesen 11 % eine
Normuberschreitung fur Kupfer im Schwebstoff auf.

Die Angabe bezieht sich auf die Gesamtzahl der0 Wasser-
korper im Bereich der ljsselmeerzuflisse (NRW). Von den
bewerteten Wasserkdrpern wiesen 8 % eine
Normuberschreitung fur Zink im Schwebstoff auf.



Abbildung 4-4 enthilt die Gesamtbewertung des
okologischen Zustands der Oberflachenwasserkorper
im Bearbeitungsgebiet Deltarhein. Diese Beurteilung
beruht auf dem Prinzip ,,one out — all out”. Auf der
Grundlage der ersten Daten aus dem Uberwachungs-
messnetz ist die Bewertung bei 2 % der niederlandi-
schen Oberflachenwasserkorper ,,gut“ und bei gut
einem Drittel ,,maflig“. Der 6kologische Zustand der
anderen zwei Drittel der Oberflachenwasserkorper
wurde als ,,unbefriedigend“ oder ,,schlecht®
bewertet. Keines der groflen staatlichen Gewasser
wurde als 6kologisch ,,schlecht” bewertet.

In der Beschreibungseinheit Ijsselmeerzufliisse
(NRW) befinden sich 5 % der Oberflichenwasser-
korper in einem guten Zustand. In der Beschreibungs-
einheit Vechte (NI) erreicht nur 1 Wasserkorper (2 %)
den guten 6kologischen Zustand.

Die librigen Wasserkorper erreichen den guten
Zustand nicht. Sie sind erheblich verdndert oder
kiinstlich. Ob das gute 6kologische Potenzial erreicht
ist, kann noch nicht abschlief3end eingeschatzt
werden. In der Regel bestehen aber noch
Entwicklungspotenziale.

Vor allem das bei der Beurteilung angewandte Prinzip
»one out — all out” sorgt dafiir, dass nur sehr wenige
Oberflachenwasserkorper die 6kologische Gesamtbe-
wertung ,,gut“ erhalten haben, obwohl verschiedene
biologische und allgemeine physikalisch-chemische
Parameter in den Wasserkdrpern einzeln als ,,gut*
bewertet wurden (siehe Abbildungen 4-2 und 4-3). Die

Integration der biologischen Parameter hat dazu
gefiihrt, dass die Gesamtbewertung i.d.R. maximal
,mafRig* ist. Die Auswirkung auf die Gesamtbewer-
tung durch die allgemeinen physikalisch-chemischen
Parameter (wie etwa Stickstoff und Phosphat) und die
sonstigen relevanten Stoffe (wie z.B. Ammonium)
sind gering. Werden Kupfer und Zink aufgrund der
geringen Bioverfiigharkeit nicht beriicksichtigt, so
wirkt sich dies nicht auf die Gesamtbewertung der
Okologie aus.

Die Gesamtbewertung des 6kologischen Zustands
bzw. Potenzials je Wasserkorper ist in Karte 19 dar-
gestellt. Einzelkarten zu den einzelnen Komponenten
des 6kologischen Zustands finden sich in den Karten
19b bis 19h auf der beiliegenden CD.

Ergebnisse Qualitit des fiir Trinkwasser-
gewinnung verwendeten Oberflichenwassers
Bei Uberschreitung der Grenzwerte fiir die Trink-
wassergewinnung (BKMW 2009) muss die Entnahme
von Oberflichenwasser fiir die Trinkwasserproduktion
eingestellt werden. Informationen zur Beschrankung
der Trinkwasserproduktion an der Wassergewinnung
Nieuwegein “° in den Jahren 1969-2007 [n1:2) haben
gezeigt, dass Isoproturon und Chlortoluron die verur-
sachenden Schadstoffe bei den letzten Entnahmestops
in 2001 und 2002 waren. Zwischen 2004 und 2007
fanden kurze Entnahmebeschrankungen statt
aufgrund von Verunreinigungen mit MTBE (speziell
Xylen und Benzen). Meist sind Schiffsungliicke die
Ursache fiir die Gewasserverunreinigungen. In den

Jahren 2000, 2003, 2005 und 2006 gab es keine
Alarmmeldungen aufgrund von Gewdasser-
verunreinigungen mehr, die zu einer Einstellung
der Entnahme gefiihrt haben.

Im Bezug auf Zielwertiiberschreitungen *° sind
folgende Parameter problematisch (mit abnehmender
Bedeutung):

1 Ampa;

Kolibakterien;

Mangan;

Geruchsschwellenwert bei 20°C;

Glyphosat;

Isoproturon;

Diuron;

Ammonium;

O 00N oUW N

Organisch gebundener Stickstoff.

Von den oben genannten Stoffen ist Glyphosat und
sein Abbauprodukt AMPA das gréfite Problem. Fiir
Diuron und Isoproturon ist eine weitere Verringerung
zu erwarten. Die Zielwerte stellen die gewiinschte
Qualitat dar, die den Aufbereitungsaufwand deutlich
reduzieren wiirde.

In Nieuwegein wird nur Wasser entnommen und kein Trinkwasser
produziert.

Die Zielwerte reprasentieren die gewlnschte Qualitat im Hinblick auf
die Verminderung des Aufbereitungsaufwands.

n7
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Summe okologischen Zustand
Deltarhein NL

Reichsgewasser
Rhein-West
Rhein-Mitte

Rhein-0st

Rhein-Nord

lisselmeerzuflisse (NRW)

Vechte (NI)

Abbildung 4-4a Gesamtbewertung des dkologischen Zustands / Potenzials der
Oberflachenwasserkorper im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

(% der Oberflachenwasserkorper)

| .
I
i """t
| I
'k
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Abbildung 4-4b Gesamtbewertung des 6kologischen Zustands der Oberflachenwasserkarper
im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein (% der Oberflachenwasserkdrper)
Hinweis: Die deutsche Bewertung bezieht sich fur kunstliche und erheblich veranderte

Gewasser ausschliel3lich auf den guten okologischen Zustand.
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Karte 19a

Uberwachungsergebnisse
Oberflachenwasserkorper

Okologischer Zustand

(Kombination operative und Gberblicksweise
Uberwachung; Berichtsjahr 2009)

Erlduterung

Die deutsche Beurteilung bezieht sich auch
fir kinstliche und erheblich veranderte Gewasser
auf den Guten Okologischen Zustand

Bewertung
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gut

makig
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nicht relevant
Deutsche Bewertung
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schlecht
unklar
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Tabelle 4-5 Bewertung des mengenmaRigen Zustands (gut/schlecht) je Priifung und Grundwasserkdrper

Grundwasserkorper Gleichgewicht Intrusionen Auswirkung auf Auswirkung auf Gesamtbewertung

Entnahme - Neubildung Oberflachenwasserkorper  geschiitzte Natur mengenmaRiger Zustand

Sand Rhein-Nord () o ([ ) o [
Salzig Rhein-Nord o o o o o
Deckschicht Rhein-Nord ([ o ([ o o
Watt Rhein-Nord o [ o o [
Sand Rhein-Mitte o o o ([ [
Sand Rhein-Ost o ® o [ [
Deckschicht Rhein-0st o [ ) o o [
Sand Rhein-West [ ) o [ ) o o
Salzig Rhein-West o o o o o
Deckschicht Rhein-West ([ [ [ o o
Diine Rhein-West o [ o o o

ljsselmeerzuflisse (NRW)

928_01 o o [ o [
928_02 o [ [ o [
928_03 o o o [ [
928_04 o o o o [
928_06* [ [ o o [
928_07_1* o [ o o o
928_10* o [ ([ o o
928_11 o o o o o
928_12 o [ [ o [
928_13 o o o o [




928_14 o [ o o o
928_16 o [ [ o o
928_17 o o o o [
928_18 o o o ([ o
928_19 o o o [ o
928_20 () [ o [ [
928_21 () o o o [
928_22 o [ o o o
2799_01 o [ ([ o o
2799_02 o o [ o o

Vechte (NI)

928_23* / 928_07_02* [ ) o o o [
928_24 o o o o [
928_25 o o o o [
928_26 o o o [ [
928_27 o o o o [
928_28 () o o o [

* Bei den Grundwasserkorper im Gebiet der ljsselmeerzuflisse bzw. der Vechte wurden solche, die Anteile in NRW und Niedersachsen haben, gemaR Federfihrung zugeordnet.

®  gut
@ schlecht
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Karte 20

Uberwachungsergebnisse
Grundwasserkorper

MengenmaRiger Zustand

Bewertung

e ot
% schiecht

Hintergrund

Stadtgebiet

Gewasser
m (Teil)-Bearbeitungsgebiet
a Grenze 1-Meilenzone

N Staatsgrenze




4,6.2 Zustand der Grundwasserkorper

Ergebnisse der ersten Messrunde quantitativer

Zustand Grundwasser

Bei der Bestimmung des quantitativen Zustands des

Grundwassers 4 wurde Folgendes beachtet:

e Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme
und Grundwasserneubildung;

e Intrusionen;

e Anbindung an die Oberflachengewadsser;

¢ Grundwasserabhédngigkeit von Naturschutz-
gebieten.

Die Priifungsergebnisse auf der Grundlage der ersten
Messrunde bzw. Auswertungen fiir das Bearbeitungs-
gebiet Deltarhein basieren auf den Messergebnissen
der Jahre 2006 bis 2007 und sind in Tabelle 4-5 dar-
gestellt. Der quantitative Zustand aller Grundwasser-
korper wird als ,,gut“ bewertet. Ein erheblicher Teil
der grundwasserabhdngigen Natura 2000-Gebiete im
niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein zeigt Austrocknungserscheinungen, so
dass die grundwasserbiirtigen Natura 2000-Ziele nicht
erfiillt sind (WRRL Art. 4.1.c, siehe Abschnitt 3.4.3).
Um diese Ziele zu erfiillen, wurden fiir die betreffenden
Gebiete MaBnahmen in diesen Bewirtschaftungsplan
aufgenommen (siehe Abschnitt 6.2.2 MafSnahmen

fiir Vogelschutz- und FFH-Richtliniengebiete).

In Abbildung 6-1 sind die Gebiete dargestellt, fiir

die diese Mafinahmen im ersten Planungszeitraum
vorgesehen sind.

In Karte 20 ist dargestellt, ob der mengenmaflige
Zustand gut/schlecht ist (Gesamtbewertung).

Ergebnisse der ersten Messrunde chemischer

Zustand Grundwasser

Der chemische Zustand wird in den Niederlanden in

zwei Schritten dargestellt (nne):

1 allgemeine Uberpriifung anhand der Schwellen-
werte (gemafl Bmkw 2009) und der
Umweltqualitdtsanforderungen der Gemeinschaft
(gemif3 der Grundwasserrichtlinie, Anlage I)

2 eine entsprechende Untersuchung bei Uber-
schreitung, bestehend aus fiinf Tests (chemischer
Zustand, Intrusionen, Beziehung zum Oberflachen-
gewasser, zur geschiitzten Natur und zur
Trinkwassergewinnung).

Schritt 1 Allgemeine Uberpriifung

Alle Grundwasserkorper im niederldndischen Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein weisen eine
Uberschreitung der Schwellenwerte und/oder der
Umweltqualitdtsanforderungen der Gemeinschaft auf
(Messjahre 2006-2007). Fiir alle Grundwasserkorper
sind demnach entsprechende Untersuchungen
erforderlich.

Schritt 2 Entsprechende Untersuchung

Bei der entsprechenden Untersuchung wurden nur
die Stoffe betrachtet, bei denen in Schritt 1 (allgemeine
Uberpriifung) eine Uberschreitung festgestellt wurde.

Test2a Chemie 123
Das Ergebnis des 1. Schrittes der entsprechenden

Untersuchung ist in Tabelle 4-6 dargestellt. Drei

der elf Grundwasserkodrper im niederldndischen Teil

des Bearbeitungsgebietes Deltarhein wurden dabei

als ,,schlecht” bewertet, weil die Schwellenwerte

(siehe Anlage H) an mehr als 20 % der Messstellen

iiberschritten werden.

Stoffe, fiir die Uberschreitungen festgestellt wurden,
sind Arsen (Salzig Rhein-Nord), Phosphat (Salzig
Rhein-Nord), Chlorid (Deckschicht Rhein-Ost und
Watt Rhein-Nord) sowie Ammonium (Ijsselmeer-
zufliisse NRW). Der Grundwasserkorper Sand
Rhein-Ost (insgesamt im guten Zustand) befindet
sich fiir Nitrat genau auf der Grenze zwischen ,,gut*
und ,,schlecht”. Deshalb sind auf der Karte 21c einige
(untiefe) Messstellen angegeben, an denen die
Nitratnorm lokal wohl iiberschritten wird. Da hier
ein riicklaufiger Trend zu verzeichnen ist, wird der
gesamte Grundwasserkorper als ,,gut® bewertet.

In den Niederlanden wurden zur Bestimmung des
chemischen Zustands des Weiteren folgende Tests
durchgefiihrt:

Test 2b  Intrusionen

Dabei wurden die Salzgewisser in Entnahmegebieten
fiir (Trink-)Wasser gemaf3 dem Protokoll Grundwasser-
qualitét (s.o0.) betrachtet. Auf dieser Grundlage kam
man zu dem Schluss, dass in keinem der Grund-
wasserkorper des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
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Tabelle 4-6 Zwischenergebnisse der Prifung 2a des chemischen Zustands (gut/schlecht) je Grundwasserkérper

Grundwasserkorper Nitrat Pestizide Schwellenwertstoffe* ***
Sand Rhein-Nord () [ o

Salzig Rhein-Nord ([ ] o @ As, P-Gesamt
Deckschicht Rhein-Nord () o o

Watt Rhein-Nord o [ @

Sand Rhein-Mitte o [ o

Sand Rhein-Ost (] o o

Deckschicht Rhein-Ost (] [ @

Sand Rhein-West o [ o

Salzig Rhein-West () o o

Deckschicht Rhein-West o o o

Diine Rhein-West () () [ )

ljsselmeerzuflisse (NRW)

928_01 o [ ® nH,
928_02 ) () ®
928_03 ® ® o
928_04 () [ o
928_06**) (] o o
928_07_1*%) (] o o
928_10**) o ® o

As, Ni, Pb, Cl, Cd und P-ges.

Bei den Grundwasserkorper im Gebiet der ljsselmeerzuflisse bzw. der Vechte wurden
solche, die Anteile in NRW und Niedersachsen haben, gemaR Federfihrung zugeordnet.
Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein wurden zusatzlich die
Einhaltung von Schwellenwerten fur Quecksilber, Sulfat, Summe Trichlorethylen und

Tetrachlorethylen und Ammonium fir alle Grundwasserkorper dberpraft.

Grundwasserkorper

928_1

Nitrat

Pestizide Schwellenwertstoffe* ***

928_12

928_13

928_14

928_16

928_17

928_18

=
ac
=

928_19

928_20

928_21

928_22

2799_01

2799_02

Vechte (NI)
928_23**) / 928_07_02**)

928_24

928_25

928_26

928_27

928_28

gut

schlecht



Karte 21a

Uberwachungsergebnisse
Grundwasserkorper

Chemischer Zustand

Erlduterung

Die unterschiedliche Bewertung im DE-NL
Grenzbereich hinsichtlich Nitrat resultiert
aus dem hydrogeologisch bedingten
unterschiedlichen Zuschnitt und der GroRe
der entsprechenden Grundwasserkorper.
Nahere Erlauterungen s. Kap. 4.6.2

Bewertung

“ gut

% chiecnt (Ursache in Beschriftung)

o positiver Nitrattrend

Hintergrund

Stadtgebiet

Gewasser
CZ3  (Teil)-Bearbeitungsgebiet
. Grenze 1-Meilenzone

#*\.» Staatsgrenze
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signifikante Intrusionen von salzigem Grundwasser
vorkommen, wie in der ,,Guidance on chemical
status® (s beschrieben.

Test 2c  Auswirkungen auf Oberfldchengewdsser
Fiir die Grundwasserkdérper von Rhein-Nord und
Rhein-Ost wurde keine Beurteilung iiber die
Beziehung zwischen dem Grundwasserkoérper und
dem Oberflachengewédsser abgegeben, da momentan
zu wenige Daten verfiighar sind. Die iibrigen
Grundwasserkoérper wurden diesbeziiglich als ,,gut*
bewertet.

Test 2d Auswirkungen auf die geschiitzte Natur

Auf der Grundlage der verfiigharen Informationen
lasst sich nicht oder nur kaum feststellen, ob eine
Beeintrdachtigung des Schutzgutes Natur durch Stoffe
erfolgt ist, fiir die jetzt Schwellenwerte ermittelt
wurden. Auch ist nicht bekannt, welche Konzentra-
tionen oder Frachten damit verbunden sind. Es ist
allgemein wohl bekannt, dass in einigen Fallen

auch der Zustrom gebietsfremden Wassers bei der
schlechten Grundwasserqualitét in grundwasser-
abhdngigen Landdkosystemen eine Rolle spielt.

Es handelt sich dabei hdufig um zu hohe Nahrstoff-
gehalte. Da eventuelle diesbeziigliche Mafinahmen
nicht auf der Ebene der Grundwasserkorper getroffen
werden (lokaler Charakter), wurden alle Grund-
wasserkorper bisher diesbeziiglich als ,,gut*
bewertet. Eine weitere Ausarbeitung erfolgt beim
Erstellen der Bewirtschaftungspldne Natura 2000.

Test 2e  Auswirkungen auf Trinkwassergewinnungen
In Bezug auf die Stoffe, deren Schwellenwerte in den
Grundwasserkdrpern, aus denen die Entnahme
erfolgt, iiberschritten wurden (Tabelle 4-6), wurden
keine Probleme mit Trinkwassergewinnungen in
einem Ausmaf festgestellt, dass die Anforderungen
aus dem Trinkwasserbeschluss nicht erfiillt werden
konnen (Art. 7.2 WRRL). Bisher wurden alle
betreffenden Grundwasserkorper in dieser

Hinsicht als ,,gut“ bewertet.

Da alle Grundwasserkorper (mit Ausnahme der
salzigen) aufgrund der Wasserentnahmen fiir den
menschlichen Gebrauch auch als Schutzgebiet
ausgewiesen sind, ist aufier dem Zustand auch
relevant, ob der WRRL-Artikel 7.3 an den Ent-
nahmestellen erfiillt wird. Siehe diesbeziiglich

auch die Anmerkung unter Trends und Kapitel 6.3.4
Mafinahmen zum Schutz des Trinkwassers.

Falls in Deutschland an einer oder mehreren Mess-
stellen in einem Grundwasserkorper die Qualitéts-
normen bzw. Schwellenwerte iiberschritten werden,
so wurden nach den Vorgaben der Tochterrichtlinie
Grundwasser (Art. 4) fiir diesen Grundwasserkorper
weitere Priifschritte durchgefiihrt:

Priifschritt 1 Signifikanz

In Niedersachsen wurde zur Priifung der Signifikanz
einer festgestellten Uberschreitung zunéchst
tiberpriift, ob auch weitere benachbarte Messstellen
betroffen waren. Dann wurde in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen die Signifikanz der Qualitéts-

norm- und Schwellenwertiiberschreitungen an den
Messstellen anhand der Flachengrofie des belasteten
Teils des Grundwasserkorpers bestimmt. Demnach
befindet sich ein Grundwasserkorper in einem
schlechten chemischen Zustand, wenn die belastete
Flache > 33 % der jeweiligen Flachennutzung und die
Summe der relevanten Belastungen > 25 km? (bzw. >
33 % der Grundwasserkdrperfldache bei Grundwas-
serkorpern < 75 km?) ist. In Nordrhein-Westfalen
wurde zusatzlich der flichennutzungsgewichtete
Mittelwert beriicksichtigt. Wenn dieser die Qualitéts-
norm bzw. den Schwellenwert iiberschreitet, befindet
sich der Grundwasserkorper ebenfalls in einem
schlechten chemischen Zustand. In Niedersachsen
wurden fiir Nitrat und einige Schwellenwertparameter
zusdtzlich Emissionswerte abgeschatzt.

Priifschritt 2 Kriterien Anhang V WRRL

Die Tests 2b bis 2d der niederlandischen Vorgehens-

weise (s.0.) sind in Nordrhein-Westfalen und

Niedersachsen in einem Priifschritt zusammenge-

fasst. Im Rahmen des Priifschritts 2 werden folgende

Punkte abgepriift:

e Werden Qualitdtsnormen anderer einschlagiger
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft geméaf3
Artikel 17 WRRL iiberschritten?

e Werden Umweltziele fiir in Verbindung stehende
Oberflachengewdsser durch den Grundwasserein-
fluss nicht erreicht bzw. die 6kologische oder
chemische Qualitét derartiger Gewdsser signifi-
kant verringert?



e Werden Landdkosysteme, die unmittelbar von dem
Grundwasserkorper abhdngen, signifikant
geschadigt?

e Sind Anzeichen fiir Salz- oder sonstige Intrusionen
vorhanden?

Priifschritt 3 Trinkwasser

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen erfolgte
eine Priifung hinsichtlich der Erfiillung der
Anforderungen Artikel 7.3 WRRL mit Hilfe der Daten
der Reinwasseranalysen (Niedersachsen) bzw. der
Rohwasseriiberwachung (Nordrhein-Westfalen, bei
Bedarf auch in Niedersachsen) und der Vorgaben der
Trinkwasserverordnung (TrinkwV) geis1).

Priifschritt 4 Brauchbarkeit

Zusatzlich zu Priifschritt 4 wurde die Brauchbarkeit
des Grundwassers (Grundwassernutzungen fiir den
menschlichen Gebrauch) auf Basis des Experten-
wissens in den zustdndigen Behdrden beurteilt.

Die Gesamtbewertung des chemischen Zustands ist
fiir 20 der 37 bewerteten Grundwasserkorper ,,gut*
(siehe Tabelle 4-7).

Der qualitative Zustand des Grundwassers ist auf
Karte 21a (Gesamtbewertung) bis 21d (Einzelstoffe)
angegeben. Karte 21 ¢ zeigt die Bewertung fiir Nitrat,
das mafigeblich dafiir verantwortlich ist, dass die
Gesamtbewertungen des chemischen Zustands
zwischen den Niederlanden und Deutschland
unterschiedlich ausfallen.

Die Belastungen des Grundwassers mit Nitrat stammen
im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
— wie in den Niederlanden — zum iiberwiegenden Teil
aus der weit verbreiteten intensiven landwirtschaft-
lichen Nutzung. Aus unterschiedlichen Griinden
kommen diese Belastungen auf deutscher Seite deut-
licher bei der Bewertung der Grundwasserkdrper zum
Ausdruck als auf niederlandischer Seite. So sind die
Grundwasserkorper auf deutscher Seite aufgrund der
unterschiedlichen hydrogeologischen Bedingungen
und unterschiedlicher Abgrenzungssystematiken
deutlich kleiner als in den Niederlanden. Hinzu
kommen z.T. unterschiedliche Bewertungsansatze,

die dazu fiihren, dass sich aufgrund der statistischen
Auswertungen im deutschen Teil des Bearbeitungs-
gebietes z.T. fiir mehr Grundwasserkdrper ein
schlechter Zustand ergibt. Hierzu zdhlt insbesondere
der Umstand, dass in Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen das oberste Hauptgrundwasserstock-
werk bei der Bewertung beriicksichtigt wird, wahrend
in den Niederlanden die Grundwasserkorper machtiger
sind und die Bewertung in einer Tiefe von 10 Metern
durchgefiihrt wird. Zudem kann festgestellt werden,
dass der flichennutzungsgewichtete Mittelwert in
Deutschland in einigen Grundwasserkorpern die
Qualitdtsnorm von 50 mg/1 nur knapp iiberschreitet,
in einigen anderen - so wie in den Niederlanden —
eben knapp unterschreitet (und damit die Norm
erfiillt).

‘ puejsnz-1s| pun bunydemsagn +
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Fiir die genannten Schwellenwertstoffe wurden im
niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein keine (signifikant) steigenden Trends fest-
gestellt. In den Niederlanden erfolgte dariiber hinaus
bei Gewinnungen fiir den menschlichen Gebrauch =,
bei denen ein bestimmter Stoff den Grenzwert im Trink-
wasserbeschluss iiberschreitet (.41, eine Trendbewertung
der Qualitdt des Rohwassers. Im niederlandischen Teil
des Bearbeitungsgebiet Deltarhein wurde an keiner
Wassergewinnung ein steigender Trend ermittelt.

In Deutschland kann aufgrund der vorliegenden
Datenlage eine Trendbewertung bezogen auf den
gesamten Grundwasserkorper nur fiir den Parameter
Nitrat erfolgen. Fiir andere mafigebliche Parameter
stehen fiir viele Grundwasserkorper noch keine
ausreichenden Daten zur Verfiigung, so dass erst zum
zweiten Bewirtschaftungszyklus flachendeckend
belastbare Aussagen zu den Trends getroffen werden
konnen. In deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes
weisen nur die Grundwasserkdrper 928_18 und
928_19 (beide Nordrhein-Westfalen) einen signifikant
steigenden Trend fiir den Parameter Nitrat auf.

Einen bearbeitungsgebietsweiten Uberblick iiber den
chemischen Zustand der Grundwasserkorper gibt die
Karte 21a. Bei den mit einem schwarzen Punkt markierten
Grundwasserkdrpern wurde fiir den Parameter Nitrat
ein signifikant steigender Trend fiir den gesamten
Grundwasserkorper festgestellt.

30 vgl. Art. 41 (iii)
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Tabelle 4-7 Bewertung des chemischen Zustands (gut/schlecht) je Grundwasserkorper

Grundwasserkorper Chemie Intrusionen Oberflachen-gew. Natur TW-Gewinnungen Gesamtbewertung

(Test 2a)** (Test 2b)*** (Test 2¢c)*** (Test 2d)*** (Test 2e)**** chemischer Zustand

Sand Rhein-Nord

Salzig Rhein-Nord

Deckschicht Rhein-Nord

Watt Rhein-Nord

Sand Rhein-Mitte

Sand Rhein-0st

Deckschicht Rhein-0st

Sand Rhein-West

Salzig Rhein-West

Deckschicht Rhein-West

Dine Rhein-West

ljsselmeerzuflisse (NRW)

928_01 ® o o o ® o
928_02 () [ ) () o o o
928_03 o o o o o o
928_04 o o o o o o
928_06* o o () o o o
928_07_1 o o o () ® [
928_10* o o o o o o
928_11 ® o o o o o
928_12 o o o o [ o
928_13 o o o o o o
928_14 o o o o o ()
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Grundwasserkorper Chemie Intrusionen Oberflachen-gew. Natur TW-Gewinnungen Gesamtbewertung
(Test 2a)** (Test 2b)*** (Test 2c)*** (Test 2d)*** (Test 2e)**** chemischer Zustand 129
928_16 [ [ L L [ [
928_17 [ [ [ [ [ [
92818 [ [ [ [ [ L
92819 o [ L [ [ L
928_20 o o [ L o o
928_21 [ o o L [ o
928_22 L [ L L [ L
2799_01 o () () o () o
2799_02 o [ ) () o o o
928_23* / 928_07_02* () [ ) () () () ()
928_2% ° ° ° ° ° °
928_25 ® ° ° ° ° °
928 26 ° ° ° ° ° °
928_27 ° ° o ° ° o
928_28 ° ° o ° ° o

nicht zutreffend

© aut
@ schlecht

*  Beiden Grundwasserkdrper im Gebiet der ljsselmeerzuflisse bzw. der Vechte wurden solche, die Anteile in NRW und Niedersachsen haben, gemaR Federfihrung zugeordnet
**  entspricht der Prifung der Signifikanz (Prifschritt 1) in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen

*** in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen in dem Prifschritt 2 zusammengefasst

**** entspricht den Prifschritten 3 und 4 in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
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5 Signifikante Belastungen und
Auswirkungen menschlicher

Tatigkeiten

Zusammenfassung

Das Ausmal’ der Belastung von Wasserkorpern hangt mit der
Bevolkerungsdichte, der intensiven Raumnutzung, den wirtschaft-
lichen Tatigkeiten und der Qualitat des Wassers, das aus dem Gebiet
der Oberlieger zustromt, sowie mit Veranderungen der Gewasser-
morphologie zusammen. In diesem Kapitel werden verschiedene
Formen der menschlichen Beeinflussung der Grund- und Oberflachen-
wasserkorper dargestellt. Diese Erkenntnisse bestatigen die wesent-
lichen Bewirtschaftungsfragen, die die beteiligten Mitgliedstaaten im
Marz 2005 der Europaischen Kommission mit der Bestandsaufnahme
gemal Artikel 5 ibermittelt haben .

Fir Oberflachengewasser wurden die Quellen der haufig vorkommen-
den normuberschreitenden Stoffe im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
analysiert (Kapitel 4). Belastungen aus diffusen Quellen beeinflussen
die Wasserkorper am meisten. Gut drei Viertel der Oberflachenwasser-
korper werden durch Schadstoffe aus landwirtschaftlich genutzten
Flachen (vor allem N3hrstoffe und in den Niederlanden auch Schwer-
metalle) signifikant beeinflusst. Fir ein Drittel der Wasserkorper sind
auch Oberflachenabfliisse (abflieRendes StraRenwasser, Trennwasser-
kanale), Verkehr und Infrastruktur (hauptsachlich Schifffahrt) und
atmospharische Deposition bedeutende diffuse Schadstoffquellen.
Ferner stellen in den Niederlanden die Punktquellen und hier vor
allem die Einleitungen aus Klaranlagen eine signifikante Belastung
fur ein Viertel der Wasserkorper dar.

Bei fast allen normuberschreitenden Stoffen ist die Schadstoffzufuhr
Uber den Rhein eine bedeutende Quelle (sowohl Frachten als auch
Konzentrationen). Die Niederlande sind beim Erreichen der Normen/
Ziele fur diese Stoffe in den betreffenden regionalen und staatlichen
Gewassern auch von den Anstrengungen anderer Lander abhangig.

Dies gilt in Anbetracht der Belastung durch Stickstoff besonders fur
die Kistenwasserkorper Nordsee und Wattenmeer.

AuRerdem sorgen der Wasserzu- und -abfluss, die Abflussregulierung,
die Gewasserbegradigung, der Verlust von Uferrandstreifen, der
Uferausbau, das Ausbaggern, die intensive Gewasserunterhaltung und
vor allem Wanderhindernisse dafur, dass die Wasserkorper den guten
okologischen Zustand bzw. ihre dkologischen Potenziale zurzeit nicht
ausschapfen konnen.

Fir das Grundwasser stellen Nahrstoffe und im niederlandischen Teil
des Bearbeitungsgebietes Schwermetalle und Pflanzenbehandlungs-
und Schadlingsbekampfungsmittel die wichtigsten Belastungsarten
dar. Bei Stickstoff ist die Auswaschung ins Grundwasser im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein im Vergleich zur niederlandischen
Maas oder zur Schelde relativ gering, bei Phosphor jedoch gleich.
Auffallend ist, dass die Regionen Rhein-Nord und Rhein-Mitte eine
geringere Anwendung von Pflanzenbehandlungs- und Schadlings-
bekampfungsmitteln aufweisen als Rhein-West und Rhein-0Ost.

Bei Schwermetallen ist der Einfluss der landwirtschaftlichen Nutzung
bei weitem dominant (um einen Faktor 10 oder mehr groRer als die
anderen Quellen, einschl. atmospharischer Deposition).

Bei Belastungen des Grundwassers aus Punktquellen richtet sich

in den Niederlanden die meiste Aufmerksamkeit auf Boden-
verunreinigungen, vor allem in der Umgebung von Wasserentnahmen.
Bei der Belastungsanalyse sind ebenfalls zu betrachten: Entnahmen,
Intrusionen und die Interaktion zwischen Grundwasser und
Oberflachengewassern sowie Austrocknungserscheinungen bei
grundwasserabhangigen Landokosystemen.
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Das Ausmaf} der Belastung von Wasserkdrpern hangt

mit der Bevilkerungsdichte, der intensiven Raumnut-

zung, den wirtschaftlichen Tatigkeiten, der Qualitat
des Wassers, das aus dem Gebiet der Oberlieger
zustrémt, sowie mit Verdnderungen der Gewasser-
morphologie (ggf. auch in oberhalb oder unterhalb
liegenden Wasserkorpern) zusammen. In diesem
Kapitel werden verschiedene Formen der menschlichen
Beeinflussung der Grund- und Oberflachenwasserk-
orper dargestellt. Diese verschiedenen Belastungen
sind zum einen verantwortlich fiir den heutigen
Zustand der Gewasser (Kapitel 4), und ihre Analyse
bildet die Grundlage fiir das Aufstellen des Mafinah-
menprogramms (Kapitel 6).

Die Erkenntnisse bestdtigen die wesentlichen
Bewirtschaftungsfragen, die die beteiligten Mitglied-
staaten im Mdrz 2005 der Europdischen Kommission
mit der Bestandsaufnahme gemaf; Artikel 5 {ibermit-
telt haben (. Die berichteten vier Bewirtschaftungs-
fragen sind:

1 der naturferne Gewisserausbau (der nur teilweise
zu einem Delta passt),

2 der unzureichende 6kologische Zustand durch die
Belastung mit Stoffen (Verkehr und landwirt-
schaftlich genutzte Flachen),

3 der maflige bis schlechte chemische Zustand
durch die Belastung mit prioritdren Stoffen und

4 die Belastungen aus stromaufwairts gelegenen
Gebieten (Teil-Bearbeitungsgebiete sowohl in
den Niederlanden als auch in Deutschland).

511 Zusammenfassung der wichtigsten
Belastungen

Die menschliche Beeinflussung der Oberfldchenge-
wasser wurde der Wasserrahmenrichtlinie entspre-
chend durch die vorgeschriebene Einteilung der
Belastungen dargestellt. Dabei handelt es sich vor
allem um unmittelbare Auswirkungen auf die
Gewadsser und weniger um eine Einteilung nach
zugrunde liegenden Ursachen.

Zu analysieren sind die folgenden fiinf

Hauptbelastungsgruppen:

e Einleitungen aus Punktquellen;

¢ Belastungen durch diffuse Quellen;

e Wasserentnahmen;

e Abflussregulierungen und hydromorphologische
Verdnderungen einschliefilich der Durchgdngig-
keit fiir Organismen;

¢ sonstige menschliche Tatigkeiten.

Dieser Abschnitt enthdlt eine zusammenfassende
Beschreibung. In den Abschnitten 5.1.2 bis 5.1.6 sind
die zugrunde liegenden Belastungen fiir jede
Hauptgruppe angegeben und fiir jedes Teilgebiet
bewertet. Tabelle 5.1 enthdlt eine diesbeziigliche
Zusammenfassung, ausgedriickt als relative Bedeu-
tung einer bestimmten Belastungskategorie im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein. Die angewandte
Vorgehensweise wird nachfolgend erldutert.

Vorgehensweise

Eine Belastung ist signifikant, wenn diese — eventuell
in Kombination mit anderen Belastungen — dazu fiihrt,
dass der gute chemische Zustand oder der gute
dkologische Zustand (GOZ) bzw. das gute 6kologische
Potenzial (GOP) im Jahr 2015 mdglicherweise nicht
erreicht werden ni33). Die relative Bedeutung einer
Belastungsart beruht auf der Anzahl der Oberflachen-
wasserkorper (NL) bzw. dem prozentualen Anteil
belasteter Gewésserstrecken (D), fiir die diese
Belastung als signifikant bewertet wurde (Tabelle 5.1).
Die deutschen Bundesldnder erwarten von der Aus-
wertung nach Gewdsserstrecken reprdasentativere
statistische Ergebnisse, wenn die Gréf3e von Wasser-
korpern sehr unterschiedlich ist.

Niederlande

Fiir die Hauptgruppen ,Wasserentnahmen®, ,,Abfluss-
regulierung und hydromorphologische Verdnderun-
gen“ und ,,Sonstige menschliche Tatigkeiten“ wurde
pro Oberflachenwasserkodrper von den Wasserbehor-
den bewertet, ob eine Belastung signifikant ist. Fiir
die Hauptgruppen Punktquellen und diffuse Quellen
wurde in Zusammenarbeit mit den Wasserbehdrden
in den Niederlanden eine landesweite Analyse [niss]
durchgefiihrt. Darin wurden alle Stoffe im Bearbei-
tungsgebiet Deltarhein beriicksichtigt, die in den
Oberflachenwasserkdrpern die Norm iiberschreiten
(siehe auch Kapitel 4, Abschnitt 4.6.1). Dabei wurden
die Daten iiber Punktquellen und diffuse Quellen aus
dem landesweiten Emissionsverzeichnis 2008 (Daten
aus 2006) verwendet. Diese Quellen sind iiber die



landesweite Ableitungseinheitenkarte mit den
Oberflachenwasserkorpern gekoppelt. Die Wei-
tergabe von Belastungen zum nachsten Wasserkor-
per (Belastungsweitergabe) und die Belastung
durch Oberlieger (Vorbelastung) wurden dabei
nicht beriicksichtigt. Eine Quelle wird fiir einen
Oberflachenwasserkorper als signifikant betrach-
tet, wenn diese zu mehr als 10 % zur gesamten
Belastung eines normiiberschreitenden Stoffes im
betreffenden Wasserkorper beitrdgt. Eine bestim-
mte Quelle kann aufgrund eines oder mehrerer
Stoffe als signifikant ausgewiesen werden. Die
relative Bedeutung von Punktquellen oder diffusen
Quellen beruht auf der Anzahl der Oberflachenwas-
serkorper, fiir die eine entsprechende Belastung als
signifikant bewertet wurde (Tabelle 5.1).

Ergdnzend zum Vorangegangenen wurde fiir
Punktquellen und diffuse Quellen auch auf Basis
von Schadstoffeintrdgen (Frachten in Ober-
flichengewdisser) der relative Beitrag je Belastungs-
quelle wiedergegeben (Abbildung 5-1). Die diffusen
Quellen sind in die Quellengruppen Oberfldchen-
abfliisse (abflieBendes Straflenwasser, das nicht im
Kanalisationssystem gesammelt wird, Trennwasser-
kanile), landwirtschaftlich genutzte Fldchen,
Verkehr und Infrastruktur (hauptsichlich Schiff-
fahrt), Unfélle bzw. Verluste und sonstige diffuse
Quellen (hauptsdchlich atmosphérische Deposition)
untergliedert. Bei den Punktquellen werden die
kommunalen Abwasserkldaranlagen, Kanaliiber-
laufe (keine Trennwasserkanile) und industrielle

Einleiter (Gesamt PRTR und nicht PRTR *') unter-
schieden. Bei dieser Einstufung der Quellengruppen
hat man sich an den Kategorien orientiert, die fiir
die Berichterstattung vorgeschrieben sind (WRRL-
Reporting Sheets).

Deutschland

In Deutschland sind die Artikel 5-Berichterstattung
sowie die nach Art 14 verdffentlichten wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen Grundlage fiir die
Beschreibung der Belastungen. Diese werden im
Hinblick auf die WRRL-konformen Bewertungs-
kriterien sowie im Hinblick auf ihre raumliche
Wirkung (Relevanz/Signifikanz fiir Wasserkorper,
Wasserkorpergruppen, Planungseinheiten etc.) und
ihren Anteil bei sich iiberlagernden Effekten (Haup-
tursache) bewertet. Sofern mehrere Belastungen auf
die gleiche Qualitdtskomponente einwirken, werden
die Hauptbelastungspfade analysiert und beschrieben.

Neben den diffusen Belastungen spielen in Deutsch-
land insbesondere die Wasserregulierungen und
morphologische Verdnderungen eine besondere Rolle.

Diffuse Quellen

Landwirtschaftliche Nutzflachen stellen bei den
diffusen Quellen die bedeutendste Belastung dar. In
mehr als 50 % der Wasserkdrper wurde diese Quelle
als signifikant bewertet. Ferner sind Oberflachenab-
fliisse, Verkehr/Infrastruktur, Kliranlagen und
atmospharische Deposition bedeutende diffuse
Quellen im Bearbeitungsgebiet Deltarhein. Diese

Quellen sind in den Niederlanden in 15 bis 50 % der
Oberflachenwasserkdrper signifikant. Kanaliiber-
laufe, Industrie und Einleitungen aus nicht an die
Kanalisation angeschlossenen Gebieten (einsch-
lieBlich Verlusten aus Klartanks) wurden fiir eine
relativ begrenzte Anzahl Oberflachenwasserkdrper
als signifikant bewertet (<15 %) (siehe Tabelle 5-1 und
Abschnitte 5.1.2 und 5.1.3).

Die landwirtschaftlichen Nutzflachen erweisen sich im
niederldndischen Teil fiir einige hdufig vorkommende
normiiberschreitende Stoffe als eine sehr wichtige
Quelle (Abbildung 5-1). Stickstoff und Phosphat
stammen zu etwa 50 % aus dieser Quelle. Bei Kupfer
und Zink betrdgt der Beitrag aus land-
wirtschaftlichen Gebieten 10 bzw. 30 %. Die land-
wirtschaftliche Nutzung ist die einzige Quelle fiir
Belastungen von Oberflachengewdssern mit dem
Pflanzenschutzmittel Metolachlor.

Auch im landlich geprdagten deutschen Teil des

Das PRTR (Pollutant Release and Transfer Register) ist ein
umfassendes, EU-weites Register Gber industrielle Emissionen in
die Luft, in Gewasser (Direkteinleitung) und in die Kanalisation
(Indirekteinleitung). Grundlage ist die Europdische PRTR-Verordnung
(E-PRTR-VO 166/2006/EG)



Tabelle 5-1 Relative Bedeutung von Belastungen fir die Oberflachengewasser im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Beurteilung der relativen Bedeutung der Belastungen im Hinblick auf die Gewasserqualitat

Belastungen Beurteilung und Summe Beurteilung und Indikation Beurteilung und Indikation
signifikanter belasteter signifikanter Belastungen signifikanter Belastungen
Wasserkarper NL* NRW** NI**

5 Signifikante Belastungen und Auswirkungen

2

<

= 1 Punktquellen

; Kommunale Klaranlagen (P8) [ ] 101 o X X

S Misch- und Regenwasseriberlaufe (P9) 43 ® X X

g Schlammbehandlungsanlagen (P10) [ ) 0 [ )

g EPER Einleitungen (P11) 6 [ J o
Nicht-EPER Einleitungen (P12) 2 X

2 Diffuse Quellen

134 Stadtischer Oberflachenabfluss (P29) ([ 167 X X
Landwirtschaft (P21) [ ) 403 ® x ® x
Verkehr und Infrastruktur (P22) o 156 o o
Unfélle (P23) o 0 o o
stillgelegte Industriegebiete (P24) nicht vorhanden
Verluste in Gebieten ohne geregelte Entwasserung (P25) 30 [ ) [ )
Sonstige (P26) o 167 ([ [ J
3 Wasserentnahmen
Landwirtschaft, Forst, Fischerei (P31) 54 [ ) [ )
Offentliche (Trink)Wasserversorgung (P33) 12 [ )

Verluste Trinkwasserleitungen (P34)

Industrie (P35) 3 o o
Kihlwasser zur Elektrizitatsgewinnung (P36) 3

Fischzuchtanlagen (P31) ([ 0

Wasserkraft (P37) [ ) 0

Bergbau (P38) [ ) 0

Schifffahrt (P39) 10

Sonstige bedeutsame Entnahmen: Uberleitung (P41) 49

Andere Entnahmen (P40) 8

4 Wasserregulierung und morphologische Veranderungen

Grundwasseranreicherung (P50) 17

Stauanlage Wasserkraft (P51) o

Stauanlagen Stauseen (P52) 5

Hochwasserschutz: Deiche, Ddmme etc. (P53) 53

Wasseriberleitungen (P54) [ ) m

Umleitung von Abflussspitzen (P54) 6

Schleusen / Pumpwerke: Wasserstandsregulierung (P55) [ ) 93

Wehre / Abflussregulierung (P55) o 158 ® X @ x
Begradigung von Gewasserlaufen (P57) o 200 ® x ® x
Verlust von Uferzonen und Uberschwemmungsflachen (P58) [ ) 190 ® X ® X
Uferbefestigung (z.B. Buhnen) (P59) [ ) 195

Beschleunigte Entwasserung (P60) [ ) 80 ® x ® X




Beurteilung der relativen Bedeutung der Belastungen im Hinblick auf die Gewasserqualitat

Belastungen Beurteilung und Summe Beurteilung und Indikation  Beurteilung und Indikation
signifikant belasteter signifikanter Belastungen signifikanter Belastungen
Wasserkarper NL* NRW** NI**

4 Wasserregulierung und morphologische Veranderungen

Verdnderungen fir die Fischerei (P61) 3
Infrastruktur (Wege, Briicken) (P62) 4
Ausbaggern, Sohlvertiefung (P63) o 18
Ausbaggern, Sohlvertiefun in Astuaren und Kiistenbereichen (P65) 7
Hafen, Werften (P66) 4
Landgewinnung und Polderung (P67) 4
Sandaufschittung zur Sicherung (P69) 4
Damme im Tidenbereich (P70) [ ) 0
Wanderhindernisse Fische (P68) [ } 278 ® X ® x
Entwasserung von Moorbéden (Bodensenkung durch Oxydation) (P72) [ ) 31
5 Sonstige Belastungen
Mdllablagerung (P80) [ ) 0 [ ) ()
Verklappung ungereinigter Abwasser in das Meer (P81) 4
Intensive Gewasserunterhaltung (inkl. Ufer) o 315 - e
Erholung (P83) 24 o o
Sportfischerei (P84) 36
Berufsfischerei (P84) 15
Gebietsfremde Tiere und Pflanzen (P85) o 78 o o
Gebietsfremde Krankheiten (P86) o 0 o o
Klimaveranderung (P87) 18 [ ) ()
Verunreinigter Gewasserboden 18 [ ) [ )
Bewirtschaftung der Fischbestédnde 18 ( } [ )
0l- und Gasgewinnung 2 o
Gewinnung von Schalentieren und Muscheln o 0
Windenergie (offshore) [ ) 0
Rohstoffgewinnung 5 [ ) o
Warmebelastung 1 [ ) [ )
Militar o 0 @ o
Belastungen von Oberliegern 42 [ )
Sonstige 38 ()
Schifffahrt 35

nicht vorhanden * NL: die Prozentangaben beziehen sich auf die Anzahl der signifikant belasteten Wasserkérper

im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Oberflachenwasserkdrper im niederlandischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein (491).
** farbige Beurteilung auf Grundlage des prozentualen Anteils belasteter Gewasserlangen

( } vorhanden, aber kein Wasserkorper / keine Gewasserstrecke wird signifikant belastet

weniger bedeutend (signifikant in >0 - 15% der Wasserkorper / Gewasserstrecken)
*** fachliche Standards sind einzuhalten
o bedeutend (signifikant in >15 - 50% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken) X signifikante Belastung in Deutschland

() sehr bedeutend (signifikant in > 50% der Wasserkérper / Gewasserstrecken) - nicht relevant
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5 Signifikante Belastungen und Auswirkungen
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Bearbeitungsgebietes fiihren diffuse Eintrdge von
Nihrstoffen (Stickstoff und Phosphor) und Pflanzen-
schutzmitteln aus dem landwirtschaftlichen Bereich
zu einer signifikanten Belastung der Flief3gewdsser.
Im Zusammenhang mit diffusen Eintrdgen in die
Gewadsser sind ndhere Untersuchungen geplant,

um das Wissen iiber die in der Natur ablaufenden
Prozesse und die konkreten Eintragspfade in den
Tieflandregionen, insbesondere bei Kupfer und
Phosphor zu verbessern.

Die Oberflichenabfliisse (abflieBendes Straflenwasser
und abflieBendes Regenwasser iiber Trennwasserkanile)
sind eine bedeutende Quelle fiir PAK (Benzo(a)pyren,
Summe Benzo(g,h,i)perylen und Indeno(1,2,3-c,d)pyren
und Benzo(b+k)fluoranthen) sowie fiir die Schwer-
metalle Kupfer und Zink. Gemeinsam mit den atmo-
sphérischen Deposition und den Eintrdgen aus Verkehr/
Infrastruktur sorgen sie fiir den Grof3teil der Belastung
der Gewisser mit diesen Stoffen (Abbildung 5-1).

Punktquellen

Die Abldufe der Abwasserkldranlagen sind auch eine
signifikante Quelle fiir Phosphat und Stickstoff in
etwa einem Drittel der Oberflachenwasserkorper im
niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein (Daten 2006, Tabelle 5-1). Der Gesamt-
beitrag zur Belastung durch Phosphat und Stickstoff
betrdgt 30 % bzw. 20 %. Fiir Kupfer und Zink sind
dies 5 % und 10 %. Der Beitrag zur Belastung durch
Abldufe mit den einzelnen PAK betrdgt weniger als

5% (Abbildung 5-1).

Einleitungen von Industriebetrieben, {iber Misch-
und Regenwasseriiberldufe und aus Gebieten ohne
geregelte Entwdsserung tragen im niederldndischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein gemeinsam
nur zu weniger als 5 % an der Belastung mit normii-
berschreitenden Stoffen bei.

An der deutsch-niederlandischen Grenze (Bimmen/
Lobith) kann man feststellen, dass hinsichtlich der
Frachten bzw. Konzentrationen der Hauptstrome im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein auch die Quellen
auflerhalb des Bearbeitungsgebietes Deltarhein eine
Rolle spielen (Abbildung 5-2). Dabei handelt es sich
um alle normiiberschreitenden Stoffe mit Ausnahme
von Tributylzinn.

Mit Blick auf die Kiistenwasserkérper Nordsee und
Wattenmeer ist die Stickstoffbelastung entscheidend.
Alle Oberlieger und die Niederlande selbst tragen zur
Belastung bei.

In Niedersachsen werden die Belastungen aus
Punktquellen als weniger bedeutend eingestuft.

In der Beschreibungseinheit Ijsselmeerzufliisse
(Nordrhein-Westfalen) sind Belastungen aus
Punktquellen fiir einzelne Gewésser als signifikant
eingestuft, und zwar vor allem dann, wenn ungiinstige
Abflussverhiltnisse vorliegen, d.h. ein hoher
Abwasseranteil in den Gewdssern vorliegt.

Wasserentnahmen

Mogliche negative Auswirkungen auf Oberflachen-
wasserkorper durch die Entnahme von Wasser
beschrianken sich auf Zeiten extremer Trockenheit.
Eventuelle Auswirkungen auf 6kologische Funktionen
sind hdufig voriibergehender Art.

Belastungen durch Wasserentnahmen wurden

fiir den Grofiteil der Oberflachenwasserkorper in
niederlandischen Teil als nicht signifikant betrachtet
(> 90 %). Wasserentnahmen fiir die Landwirtschaft,
Trinkwasserversorgung, Industrien, Kithlwasser fiir
Elektrizitatswerke, Schifffahrt und Wasserversorgung
fiir Gewdsser wurden fiir eine (sehr) beschrinkte
Anzahl Oberflachenwasserkorper als signifikant
bewertet (< 15 %) (siehe Tabelle 5-1 und Abschnitt 5.1.4).

Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Delta-
rhein existieren nur wenige Entnahmen. Sie haben
keinen relevanten Einfluss auf die Gewdsser.
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Abflussregulierung und morphologische
Verdnderungen

Neben der Belastung durch Stoffe sind vor allem auch
die Abflussregulierung und hydromorphologische
Belastungen von Bedeutung. Oft wurden Anderungen an
von Natur aus vorhandenen Gewdssern vorgenommen,
um bestimmte Nutzungen wie Landwirtschaft,
Wohnen und Schifffahrt in dem Gebiet zu erméglichen
(vor allem in den Fliissen und Bichen Gewédssern im
Bereich des Ijsselmeeres). Es handelt sich um den Bau
von Ddmmen und Deichen sowie um Regulierung,
Begradigung, Uferausbau, Buhnen, Bauwerke und die
Entfernung von Ufergeholzen. Au3erdem sind durch
menschliche Eingriffe neue Gewdsser angelegt
worden, wie z.B. Kandle. Dies gilt auch fiir die
Grabensysteme durch Einpolderungen und Trocken-
legungen, vor allem im Westen, in der Mitte und

im Norden des Bearbeitungsgebietes Deltarhein.

Der besonderen geografischen Situation des
Deltarheingebietes ist damit Rechnung getragen
worden.

Ein Teil der genannten Anderungen bzw. der
Einrichtung gehort zu den Merkmalen ,.erheblich
verdnderter oder ,kiinstlicher“ Wasserkorper.
Das, was zum Charakter des Gewissers gehort, ist
demnach eigentlich keine Belastung. Die fiir die
einzelnen Oberflachenwasserkorper definierten
Ziele (Kapitel 3) sind darauf abgestimmt.

Die wichtigsten noch in Angriff zu nehmenden
Belastungen dieser Hauptgruppe im

Bearbeitungsgebiet Deltarhein sind:

e Wasseriiber- und Umleitungen im Bearbeitungs-
gebiet (Wasserzuleitung und/oder Wasserableitung);

e Schleuse/Pumpwerk: absenkende Wasserstands-
regulierung;

e Wehr: aufh6hende Wasserstandsregulierung;

e Begradigung bzw. Ausbau des Gewdssers;

o Verlust von Uferrandstreifen und Uberflutungs-
flachen;

e Uferausbau, Diiker, Uberbauung, Buhnen usw.;

e beschleunigte Wasserableitung;

e Ausbaggerung bzw. Vertiefung;

e Wanderhindernisse bzw. verminderte oder
gdnzlich unterbundene Durchgédngigkeit fiir
Fische durch Pumpwerke, Wehranlagen, Ddmme
(Querbauwerke) etc. und damit verbundene
hydraulische und physikalisch-chemische
Verdnderungen

Die oben genannten Belastungen wurden in den
Niederlanden in 15 bis 50 %, in Einzelfdllen in mehr
als 50 % (Wanderhindernisse fiir Fische) der
Oberflachenwasserkorper als signifikant bewertet
(siehe Tabelle 5-1 und Abschnitt 5.1.5).

Auch in den Beschreibungseinheiten Ijsselmeer-
zufliisse (Nordrhein-Westfalen) und Vechte (Nieder-
sachsen) sind die Belastungen aus Abflussregulie-
rungen und hydromorphologischen Verdanderungen
als sehr signifikant eingestuft. Hauptfaktoren sind
auch hier im Wesentlichen die morphologischen
Belastungen und Querbauwerke (siehe Tabelle 5-1).

Sonstige Belastungen

Als sehr bedeutende sonstige Belastungen treten im
niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein die intensive Bewirtschaftung und
Unterhaltung von Gewidssern und Ufern in den
Vordergrund. Dies wurde fiir mehr als 50 % der
Oberflachenwasserkdrper als signifikant eingestuft.
Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
wurden solche Belastungen nicht gesondert bewertet,
sondern sind bei den Abflussregulierungen /
morphologischen Belastungen summiert. Die
Gewdsserunterhaltung soll unter Beriicksichtigung
okologischer Aspekte einen ordnungsgeméafien
Wasserabfluss sicher stellen. Nach dem deutschen
Wasserrecht darf die Unterhaltung nur so erfolgen,
dass sie den Umweltzielen der Wasserrahmenrichtlinie
nicht entgegensteht.

Weitere relativ hdufig vorkommende sonstige
Belastungen sind das Vorhandensein von nicht
heimischen Tieren und Pflanzen und die Vorbelastung
mit Stoffen, die iiber den Rheinstrom in das
Bearbeitungsgebiet gelangen. Diese Belastungen sind
besonders fiir die Hauptstrome des Bearbeitungs-
gebietes von Bedeutung (siehe Tabelle 5-1 und
Abschnitt 5.1.6).



51.2  Punktquellen

Kommunale Kldranlagen

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein sind der bei weitem
grofite Teil der Haushalte (iiber 98 %) und auch die
meisten kleineren und mittelgrof3en Betriebe an eine
offentliche Abwasserkldranlage angeschlossen. Auch
die stadtische Verschmutzung durch diffuse Quellen
(zum Beispiel abflieendes Straflenwasser oder durch
Regenwasser verursachte Korrosion von Baumaterial)
gelangt durch die Kanalisation in die Klaranlagen.
Alle Kldranlagen haben eine Genehmigung im
Rahmen des Gesetzes zum Schutz der Oberflachen-
gewasser fiir die Einleitung des geklarten Abwassers
(Ablauf) in Oberflichengewisser.

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein leiten insgesamt
303 Kldranlagen ihre Abldufe in Oberflachengewdsser
ein (Karte 22). Die Kldranlagen konzentrieren sich in
der Ndahe von Ballungsraumen.

Tabelle 5-2 enthilt eine Ubersicht der Kliranlagen mit
unterschiedlichen Kapazitdten. Im Zuge der Bestands-
aufnahme nach Art. 5 ist dazu eine Ubersicht der
Klaranlagen mit einer Kapazitdt von mehr als 2.000
EW (Einwohnerwerte) *? erstellt und zwischenzeitlich
aktualisiert worden. Das sind im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein insgesamt 292.

Die gesamte Kapazitdt der Kldranlagen betrdgt fast
18 Millionen EW. Die meisten Kldranlagen gehoren zu
der Klasse 15.000 bis 100.000 EW. Eine Gruppe von

45 Klaranlagen, grofier als 100.000 EW, entspricht
ungefdahr 60 % der gesamten Kapazitdt im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein.

Die Frachten pro Stoff, die iiber die Ablaufe der
Klaranlagen in das Oberflachengewdsser des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein gelangen, sind -
sofern verfiigbar — in Tabelle 5-3 dargestellt. Die fiir
die Klaranlagen zustandigen Behorden messen
regelmiflig die Nahrstoffe (N-Summe und P-Summe)
sowie die Schwermetalle (Cadmium, Blei, Quecksilber,
Nickel, Arsen, Chrom, Kupfer und Zink *°) in der
Zuleitung bzw. den Abldaufen und im Klarschlamm.
Die sonstigen Stoffe in den Ablaufen werden in den
Niederlanden auf der Grundlage durchschnittlicher
Emissionsfaktoren des betreffenden Stoffes pro
Einwohner, der bekannten Einleitungen aus Betrieben
in die Kldaranlagen sowie einer durchschnittlichen
Klarleistung pro Stoff in der Kldranlage geschatzt.

Industrielle Einleitungen

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein sind 197
Unternehmen als wichtigste industrielle Einleiter
erfasst, die nicht iiber eine Kldranlage einleiten
(Karte 23). Die Abwisser dieser Betriebe sind im
Allgemeinen an die Kanalisation oder an eine
betriebseigene Klaranlage angeschlossen. Die
Betriebsabwdsser konnen meistens nicht mit
biologischen Verfahren gekldrt werden und werden
daher einer physikalisch-chemischen Kldarung
unterzogen. Alle diese Betriebe besitzen eine
Genehmigung im Rahmen des Gesetzes zum Schutz

der Oberflachengewdsser fiir die Einleitung der
Betriebsabwaisser in Oberflachengewdsser. Die
Frachten pro Stoff dieser industriellen Einleitungen
in Oberflachengewédsser werden — sofern verfiighar
- in Tabelle 5-4 dargestellt.

Rhein-West und die staatlichen Gewdsser unterscheiden
sich von den anderen Teil-Bearbeitungsgebieten
durch relativ hohe eingeleitete Frachten an Schwer-
metallen und Ndhrstoffen. Dies steht im Zusammen-
hang mit den zahlreichen gréfleren industriellen
Tatigkeiten in Rhein-West und der verhdltnisméaflig
groflen Anzahl und dem Umfang der Einleitungen aus
Industrien in staatliche Gewdsser.

Der Einwohnerwert ist die organisch-biologisch abbaubare Belastung
mit einem biochemischen Sauerstoffbedarf in finf Tagen (BSBS) von
60 g Sauerstoff pro Tag. In den Niederlanden wird der EW in der Regel
als 54 g BSB definiert. In den Berichten, die im Rahmen der
EU-Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser
erstellt werden, wird jedoch von der erstgenannten Definition
ausgegangen, die entsprechend Gbernommen wurde. Die Klassen-
einteilung entspricht ebenfalls dieser Richtlinie.

in Niedersachsen gilt dies nicht fir Arsen und Zink.
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= Tabelle 5-2 Anzahl der Kommunalen Klaranlagen pro GroRenklasse (Kapazitat) (Die Klaranlagen, die in staatliche Gewasser einleiten, sind gesondert aufgefihrt, Bezugsjahr 2006)

140 Klasseneinteilung Rhein Mitte  Rhein Nord Rhein Ost Rhein West staatl. Gewasser IJsselmeer- Vechte (NI)
zufliisse (NRW)

Anzahl Kommunale Klaranlagen

<2.000 EW 7 3 1 n
2.000 - 10.000 EW 7 7 26 7 3 2 52
10.000 - 15.000 EW 1 8 7 3 6 7 1 33
15.000 - 100.000 EW 9 20 27 4 46 15 A 162
>100.000 EW 5 1 5 10 20 3 1 45
Summe 15 36 46 87 79 31 9 303

Kapazitat der Kommunlaen Klaranlagen (EW)

<2.000 EW 10.000 1.600 1.000 12.600
2.000 - 10.000 EW 47.000 45.000 142.000 51.000 27.600 10.850 322.450
10.000 - 15.000 EW 11.000 104.000 82.000 35.000 71.000 89.000 12.500 405.400
15.000 - 100.000 EW 351.000 709.000 1151.000 1.721.000 2.026.000 563.900 102.300 6.624.200
>100.000 EW 766.000 153.000 826.000 1.625.000 5.623.000 475100 202.500 9.670.600

Summe 1.128.000 1.013.000 2.104.000 3.533.000 7.771.000 1.157.200 329150 17.035.250




Tabelle 5-3 Frachten haufig vorkommender normiberschreitender Stoffe aus kommunalen Klaranlagen (Bezugsjahr 2006)

(Ablauf ist keine Quelle fir Metolachlor und Tributylzinn in Oberfldchengewdssern)

Kennzahlen und Parameter Rhein Mitte  Rhein Nord Rhein Ost Rhein West staatl. Gewasser |Jsselmeerzufliisse  Vechte

(NRW) (NI)
Komm. Klaranlagen > 2.000 EW (Anzahl) 15 36 46 80 79 31 8 295
Gesamtkapazitat (Anlagen > 2.000 EW) 1.128.000 1.013.000 2.104.000 3.523.000 7.771.000 1157.200 328150 15.867.150
Abwassermenge (Mio m3/a) (Anlagen > 2.000 EW) 90 92 147 285 631 67 8 1.319

Parameter (kg/a)

Benzo(a)pyren 1 2 2 4 1 20
Summe Benzo(b)fluoranthen und Benzo(b)fluoranthen 1 2 2 4 1 20
Summe Benzo(g,h,i)perylen und Indeno/1,2,3-c.d)pyren 1 2 2 A 1 20
Summe PCB 0 0 0 1 2 3
Quecksilber 2 5 5 15 [ 7
Cadmium 13 8 1 49 75 157
Kupfer 675 534 753 1.058 2774 750 6.544
Zink 5.325 3.490 6.738 9.188 22177 101 47.019
Stickstoff 663.000 702.000 1.299.000 2.223.000 8.255.000 350.000 56.400 13.548.400
Phosphor gesamt 58.000 118.000 226.000 341.000 935.000 30.700 8.800 1.717.500
ToC 744000 150.000 894.000

AOX 2100 200 2.300
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menschlicher Tatigkeiten

Tabelle 5-4 Frachten haufig vorkommender normiberschreitender Stoffe, die mit den Abwassern aus Betrieben eingeleitet werden (Bezugsjahr 2006)

5 Signifikante Belastungen und Auswirkungen

142 Belastungen durch industrielle Einleitungen

Kennzahlen und Parameter Rhein-Mitte Rhein-Nord Rhein-0st Rhein-West staatl. ljsselmeer- Vechte (NI)
Gewasser zuflisse (NRW)

Anzahl industrieller Einleitungen 3 19 9 25 120 20 1 197

@ PRTRBetriebe
 Nicht-PRTR Betriebe

—

Parameter (kg/jr)
Benzo(a)pyren <1 <1 1 2 <1 4
Summe Benzo(b)fluoranthen und <1 <1 1 3 <1 5

Benzo(b)fluoranthen

Summe Benzo(g,h,i)perylen und 1 1 1 5 1 9
Indeno/1,2,3-c.d)pyren

Summe PCB <1 <1 <1 1 <1 2
Quecksilber <1 <1 1 2 25 28
Cadmium <1 <1 1 3 39 43
Kupfer 109 82 187 645 1.345 2.368
Zink 213 173 401 1.428 6177 8.392
Stickstoff 10.000 113.000 32.000 99.000 2.070.000 8.000 5.200 2.337.200
Phosphor gesamt 700 14.000 2.000 11.000 230.000 <1000 500 258.200
ToC 20.000 60.000 80.000

AOX 40 1.030 1.070




Bedeutung von Punktquellen in
Oberflichenwasserkorpern

Tabelle 5-5 gibt fiir jede Beschreibungseinheit und fiir
das gesamte Bearbeitungsgebiet Deltarhein an, in
welchem Maf eine Punktquelle als signifikant fiir die
Oberflachenwasserkorper bewertet wurde. Vor allem
Einleitungen aus kommunalen Kldaranlagen erweisen
sich auf Basis der normiiberschreitenden Stoffe als
eine bedeutende Punktquelle fiir die Oberflachen-
gewasser. Dies gilt im Besonderen fiir die staatlichen
Gewdsser, in die ein wesentlicher Teil der grofieren
Klaranlagen ihre Abldufe einleitet. Fiir die deutschen
Bearbeitungsgebiete ist zu bemerken, dass hier alle
Effekte aus Misch- und Regenwassereinleitung unter
die Kategorie Punktquellen gefasst werden. Sie
spielen daher eine vergleichsweise grofie Rolle.

In den Niederlanden werden Trennsysteme unter

den diffusen Quellen behandelt.

51.3 Diffuse Quellen

Unter diffuser Belastung wird die flichenhaft auf-
tretende Belastung von Oberflichengewdssern
verstanden, die aus der Luft, aus dem Boden oder aus
abflieBendem Regenwasser (iiber Straflen, Gebdude,
Straflenmoblierung oder Landwirtschafts- und
Naturschutzflichen abflieend) stammt.

Luft

Verschmutzungen aus der Luft konnen aus grof3en
Entfernungen (atmosphérische Deposition) oder aus
der Nihe (Spritzwasser durch Verkehr, Drift) stammen.

Boden und Gewidssersohle

Die Belastung aus dem Boden kann eine Folge der
Freisetzung aus historischen Altlasten, aber auch die
Folge aktuellen menschlichen Handelns sein. Unter
dem Begriff ,,Altlasten” werden in den Niederlanden
beispielsweise auch die Folgen einer iiberh6hten
Diingung, der Ausbringung von verschmutztem
Klarschlamm oder der Anwendung von persistenten
Pestiziden sowie die Folgen der atmosphdrischen
Deposition von Schwermetallen in der Vergangenheit
verstanden. Ein Teil der Belastung durch Aus-
waschung stammt aus den in der Natur im Boden
auftretenden Stoffen. Die Auswaschung von Nickel und
sonstigen Metallen kann durch menschliches Handeln
verstarkt werden, wie z.B. durch Entwésserung,
Versauerung und Diingung.

Der Schadstoffaustrag aus der Gewdssersohle wurde
nicht quantifiziert, stellt aber auch eine Belastungs-
quelle dar (siehe Abschnitt 5.1.6).

Abflielendes Niederschlagswasser
(Oberflachenabfluss)

In abflieBendes Regenwasser gelangen Stoffe wie etwa
Metalle, die aus Baustoffen, Leitplanken, Straf3en-
moblierung, galvanisierten Stahlkonstruktionen und
dergleichen freigesetzt werden. Auch durch den
Verschleif3 von Autoreifen und beweglichen Teilen
gelangen PAK und Schwermetalle wie Kupfer und Zink
in das abflielende Straflenwasser. Eine Quelle der PAK -
Belastung sind auch Luftverschmutzungen mit Verbren-
nungsriickstanden, die {iber Deposition und Abspiilung
durch Regenwasser in die Gewdsser gelangen. In einer
Stadt fliet dieses Wasser in der Regel in die Kanalisation
oder es wird vom Abwasser getrennt in einem Trenn
wasserkanal gesammelt. Unter Oberflachenabfliissen
wird in diesem Zusammenhang die Einleitung von
Trennwasserkandlen in Oberflachengewdsser sowie
das abfliefende Straflenwasser, das nicht in einer
Kanalisation gesammelt wird, sondern direkt in das
Oberflachenwasser gelangt, verstanden.

Verkehr und Infrastruktur

Emissionen im Zusammenhang mit Schienenwegen,
Schiffsbau und Schifffahrt (Seeschifffahrt, Binnen
schifffahrt, Fischerei, Freizeitschifffahrt) fallen unter
den Sammelbegriff ,,Verkehr und Infrastruktur”. Stoffe
konnen durch die Einleitung von Haushaltsabwassern
(Nihrstoffe) durch Schiffe, von der Schiffshaut-
beschichtung (iiberwiegend PAK, Kupfer und TBT), durch
die Einleitung von Bilgenwasser von Binnenschiffen
(PAK) oder durch den Verschleifl von Stromabnehmern
von Schienenfahrzeugen (Kupfer) freigesetzt werden.
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Tabelle 5-5 Relative Bedeutung der Belastung durch Punktquellen fir die Oberflachenwasserkdrper
144 Belastung Relative Bedeutung der Belastung aus Punktquellen
Rhein-Mitte Rhein-Nord Rhein-Ost Rhein-West  staatliche Gesamt-beurteilung Beurteilung und Indikation Beurteilung und
Gewasser und Summe signifikant Belastungen Indikation signifikant
signifikant belasteter ~ NRW** Belastungen NI**
Wasserkarper (NL)*
Kommunale Klaranlagen o o ([ o ([ 101 @ x OX
Misch- und Regenwasseriberlaufe o o o o o o 43 ® x X
Schlammbehandlungsanlagen o o o o o o 0 o
PRTR Einleitungen ® o o o o ([ 6 ([ (
Nicht-PRTR Einleitungen ([ o o ([ ([ o 2 X

nicht vorhanden
© vorhanden, aber kein Wasserkdrper / keine Gewasserstrecke wird signifikant belastet
" weniger bedeutend (signifikant in >0 - 15% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken)

© bedeutend (signifikant in >15 - 50% der Wasserkorper / Gewasserstrecken)

@ sehr bedeutend (signifikant in > 50% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken)

* NL: die Prozentangaben beziehen sich auf die Anzahl der signifikant belasteten Wasserkdrper im
Verhaltnis zur Gesamtzahl der Oberflachenwasserkdrper im niederlandischen Teil des

Bearbeitungsgebietes Deltarhein (4971).
** Beurteilung auf Grundlage des prozentualen Anteils belasteter Gewasserlangen
X signifikante Belastung in Deutschland



Tabelle 5-6 Frachten verschmutzender Stoffe, die Gber diffuse Quellen in Oberflachengewasser gelangen (Bezugsjahr 2006)

Diffuse Quellen

Stoffe und Frachten ins Oberflachenwasser (kg/a)

Benzo(a)pyren (kg/a) Summe Benzo(b)- Summe Benzo(g,h,i) Summe PCB Metolachlor Tributylzinn
fluoranthen und perylen und
Benzo(b)fluoranthen Indeno/1,2,3-c.d)

pyren
Landwirtschaftsflachen 344
Verluste in Gebieten ohne geregelte Entwasserung <1 <1 <1
Unfalle 1 <1 <1
Sonstige Quellen (hauptsachlich atmospharische Deposition) 187 951 252 45
Stadtischer Oberflachenabfluss 49 68 94 16
Verkehr und Infrastruktur 35 20 76 2.975
Gesamt 272 1.040 423 61 344 2.975

Quecksilber Cadmium

Stickstoff (kg/a)

Phosphor gesamt

(kg/a)

Landwirtschaftsflachen 60 9.000 92.000 28.617.000 2.124.000
Verluste in Gebieten ohne geregelte Entwasserung 1 3 500 2.000 244500 41.000
Unfalle

Sonstige Quellen (hauptséchlich atmospharische Deposition) 256 432 11.000 48.000 17192.000 500
Stadtischer Oberflachenabfluss 25 40 10.000 24.000 814.000 37.000
Verkehr und Infrastruktur 25 38.000 67.000 188.000 32.000
Gesamt 282 560 68.500 233.000 47.055.500 2.234.500
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Tabelle 5-7 Relative Bedeutung der Belastung durch diffuse Quellen fir die Oberflachenwasserkarper

146 Belastung Bedeutung der Belastung aus diffusen Quellen

Rhein-Mitte Rhein-Nord  Rhein-Ost Rhein-West  staatliche Gesamtbeurteilung Beurteilung und Beurteilung und
Gewasser und Summe signifikant |ndikation Indikation

belasteter

7 i (NL)** signifikanter signifikanter
asserkorper

Belastungen NRW**  Belastungen NI**

Stadtischer Oberflachenabfluss (P29) ([ ] ([ o ([ o o 167

Landwirtschaft (P21) o (] o ([ o ([ J 403 () @ x
Verkehr und Infrastruktur (P22) o ([ J o ([ J ([ J 156 o o
Unfalle (P23) o o o (] o @ 0 o o
stillgelegte Industriegebiete (P24) nicht vorhanden

Verluste in Gebieten ohne geregelte Entwasserung (P25) o o 30 o o
Sonstige (P26) o o ([ ([ o 167 o o

nicht vorhanden
@ vorhanden, aber kein Wasserkdrper / keine Gewasserstrecke wird signifikant belastet
weniger bedeutend (signifikant in >0 - 15% der Wasserkorper / Gewasserstrecken)
@ bedeutend (signifikant in >15 - 50% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken)

@ sehr bedeutend (signifikant in > 50% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken)

* NL: die Prozentangaben beziehen sich auf die Anzahl der signifikant belasteten Wasserkorper im Verhaltnis zur Gesamtzahl der
Oberflachenwasserkérper im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein (491).

** Beurteilung auf Grundlage des prozentualen Anteils belasteter Gewasserlangen

X signifikante Belastung in Niedersachsen



Tabelle 5-8 Relative Bedeutung der Belastung durch Wasserentnahmen fir die Oberflachenwasserkorper

Belastung Relative Bedeutung der Belastung durch Wasserentnahmen

Rhein-Mitte Rhein-Nord  Rhein-Ost Rhein-West  staatliche Gesamtbeurteilung Beurteilung und
Gewasser und Summe Indikation
signifikant belasteter  signifikanter
Wasserkarper (NL)* Belastungen NRW**

Beurteilung und
Indikation
signifikanter
Belastungen NI**

Landwirtschaft, Forst, Fischerei (P31) ([ ([ (] ([ ( 54 o (
OFfentliche (Trink)Wasserversorgung (P33) [ ] 12 (]

Verluste Trinkwasserleitungen (P34)

Industrie (P35) o ([ [ 3

Kihlwasser zur Elektrizitdtsgewinnung (P36) o o o 3 o ([
Fischzuchtanlagen (P31) (] o 0

Wasserkraft (P37) ( o 0

Bergbau (P38) (] o 0

Schifffahrt (P39) o o { ] o 10

Sonstige bedeutsame Entnahmen: Uberleitung (P41) @ [ ] 49

Andere Entnahmen (P40) (] 8

nicht vorhanden
@ vorhanden, aber kein Wasserkarper / keine Gewasserstrecke wird signifikant belastet
weniger bedeutend (signifikant in >0 - 15% der Wasserkorper / Gewasserstrecken)
© bedeutend (signifikant in >15 - 50% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken)

@ sehr bedeutend (signifikant in > 50% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken)

* NL: die Prozentangaben beziehen sich auf die Anzahl der signifikant belasteten Wasserkdrper im Verhaltnis zur Gesamtzahl der
Oberflachenwasserkérper im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein (491).

** Beurteilung auf Grundlage des prozentualen Anteils belasteter Gewasserlangen

X signifikante Belastung in Niedersachsen

uabunysimsny pun uabunisejag ajueyyiubis g

uayeybiye] Jayalyasuaw




148

Quellen und Frachten pro Stoff

Tabelle 5-6 enthilt die diffusen Quellen und
Frachten der hdufig vorkommenden normiiber-
schreitenden Stoffe im niederldndischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein.

Emissionen von PAK (Benzo(a)pyren, Summe
Benzo(b+k)fluoranthen und Summe Benzo(g,h,i)
perylen und Indeno (1,2,3-c,d)pyren) werden vor
allem mit dem Verkehr in Verbindung gebracht und
gelangen iiber verschiedene Pfade in die Oberflac-
hengewdsser (Oberfldchenabfliisse, Schifffahrt und
atmosphérische Deposition).

Die Auswaschung aus dem Boden spielt bei
Nahrstoffen und Metallen eine entscheidende Rolle.
Stickstoff und Phosphat werden vor allem aus
landwirtschaftlichen Flachen und zu einem kleinen
Teil auch aus natiirlichen Béden (unter anderem

Torfmineralisierung, nicht quantifiziert) freigesetzt.

Insbesondere auf den landwirtschaftlich genutzten
Flachen wurden iiber Jahrzehnte Ndhrstoffe aus
Mineraldiingern, Wirtschaftsdiingern tierischer
Herkunft und iiber atmosphédrische Deposition

in die Béden eingetragen und dort zum Teil
akkumuliert. Im Tiefland spielt auch salziges,
phosphatreiches Quellwasser eine wichtige Rolle.

Zink und vor allem Kupfer stammen zu einem
Grof3teil aus dem Verkehr (einschlielich
Oberflachenabfliisse). Eine weitere Eintragsquelle
fiir Kupfer ist die athmosphéarische Deposition

(darunter auch Feuerwerke). Die landwirtschaftlich
genutzten Flachen tragen zu 10 bis 40 % zur diffusen
Belastung durch Kupfer und Zink bei. Ein wichtiger
Pfad ist die Auswaschung aus landwirtschaftlich
geprdgten Gebieten. Durch die Oxidation und
Versauerung von (Sand-)Béden waschen Metalle in
zunehmendem Maf} aus. Sonstige relevante diffuse
Emissionsquellen von Kupfer sind der Schiffbau und
die Auslaugung von kupferhaltigem Antifouling an
Freizeitschiffen.

Das Schadlingsbekdmpfungsmittel Metolachlor
stammt bei den diffusen Quellen praktisch
vollstandig aus der Landwirtschaft. In Europa ist

die Herstellung und Verwendung von PCB bereits seit
geraumer Zeit verboten. Die normiiberschreitenden
PCB-Konzentrationen in Oberflachengewidssern
werden durch Eintrdge aus der Luft und
Auswaschung aus Sedimenten verursacht.

Bedeutung diffuser Quellen in
Oberflaichenwasserkorpern

Tabelle 5-7 gibt fiir jedes Teilbearbeitungsgebiet und
fiir das gesamte Bearbeitungsgebiet Deltarhein an,
in welchem Maf3 eine diffuse Quelle als signifikant
fiir die Oberflachenwasserkorper bewertet wurde.
Der Eintrag von Stoffen durch Unfdlle und aufgrund
von stillgelegten Industriestandorten (Altstandorten)
ist keine signifikante diffuse Quelle.

Die landwirtschaftlichen Nutzflachen sind in
den Niederlanden fiir gut 8o % der

Oberflachenwasserkorper eine signifikante diffuse
Quelle. Oberflachenabfliisse (abflieRendes Strafen-
wasser und Trennwasserkanéle) und Verkehr/
Infrastruktur (insbesondere Schifffahrt) wurden
zusammengenommen fiir mehr als die Halfte der
niederlandischen Wasserkorper auf Basis der
normiiberschreitenden Stoffe als signifikant bewertet.
Auch die atmosphirische Deposition (Sonstige in
Tabelle 5-7) ist fiir ein Drittel der niederlandischen
Wasserkorper eine bedeutende diffuse Quelle.

514 Wasserentnahmen aus
Oberflachengewassern

In weiten Teilen des niederldndischen Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein wird Oberfldchenwasser
entnommen, meistens sowohl fiir den menschlichen
Konsum als auch fiir Industrie und Landwirtschaft.
Auch die Entnahme von Wasser zur Uberleitung in
angrenzende Wasserkorper (wie z.B. Kanile) ist eine
bedeutende Wasserentnahme. In vielen Fallen sind
keine genauen Mengen bekannt. An 17 Stellen, die
sich nahezu ausschliefilich in grof3en staatlichen
Gewdssern befinden, wird Wasser zur Trinkwasser-
aufbereitung entnommen (Abschnitt 1.4.2 und Karte 8).
Auflerdem wird an fast 100 Stellen (meistens in
staatlichen Gewissern) Wasser fiir industrielle Zwecke
entnommen. Die Standorte und entnommenen
Mengen sind im Bericht gemaf} Artikel 5 fiir

das Bearbeitungsgebiet Deltarhein i enthalten
(siehe auch Karte 13).



In der Beschreibungseinheit Ijsselmeerzufliisse
(Nordrhein-Westfalen) existieren zwei relevante
Entnahmen aus Oberfldchengewdssern, in der
Beschreibungseinheit Vechte (Niedersachsen)
keine.

Bedeutung der Wasserentnahmen in
Oberflichenwasserkorpern

Tabelle 5-8 gibt fiir jede Beschreibungseinheit und
fiir das gesamte Bearbeitungsgebiet Deltarhein an,
in welcher Art die Wasserentnahme als signifikant
fiir die Oberflachenwasserkorper bewertet wurde.
Die Wasserentnahmen fiir die Fischzucht, die
Stromerzeugung und den Bergbau erweisen sich

als nicht vorhandene bzw. nicht signifikante WRRL-
Kategorien. Die Entnahme von Wasser zur Stromer-
zeugung (Wasserkraft) in einigen staatlichen
Gewadssern ist im Vergleich zur Wassermenge in den
Wasserkdrpern so gering, dass die Okologie dadurch
unter mittleren und trockenen Bedingungen nicht
(irreversibel) nachteilig beeinflusst wird. Dies gilt
auch fiir die Wasserentnahme einer Fischaufzucht

und eines Bergwerks aus den staatlichen Gewdssern.

Mogliche negative Auswirkungen der Entnahmen
beschridnken sich auf Zeiten von (extremer) Trocken-
heit. Bache trocknen dann eher aus oder fithren
weniger Wasser, was zu einer geringeren Flief3gesch-
windigkeit fiihrt. Einige Wasserbehdrden verhindern
das vollstandige Austrocknen von Biachen, indem
sie in trockenen Zeiten ein Beregnungsverbot
erlassen. Auf diese Weise achten sie darauf, dass

der 6kologischen Funktion des Gewédssersystems
keine irreversiblen Schdden zugefiigt werden.

Entnahmen von Oberflachenwasser fiir die Land-
wirtschaft und fiir die Wasserstandsregulierung in
anderen Gewdssern wurden im niederldndischen
Teil fiir etwa 10 % der Oberflachenwasserkorper
als signifikant bewertet. Die sonstigen Arten der
Entnahmen sind nur fiir einige Wasserkorper in
Zeiten von (extremer) Trockenheit signifikant. In
Deutschland sind die Entnahmen nicht als relevant
eingestuft.

515 Abflussregulierungen und
hydromorphologische
Veranderungen

Die Abflussregulierungen und hydromorphologischen
Verdanderungen im niederlandischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein sind im Artikel
5-Bericht 1) umfassend inventarisiert. Es folgt

hier eine Zusammenfassung und Bewertung der
Signifikanz.

Abflussregulierungen

Niederlande

Mit Hilfe von Wehren, Dammen und (Kiisten-)
Schutzanlagen wird der Wasserstand in etwa 45 %
aller niederlandischen Gewidsser im Bearbeitungs-
gebiet reguliert. Insgesamt handelt es sich um
iiber 9.000 Wehre, von denen sich gut 700 in
Flie3gewidssern befinden. Die Wehre und Damme

sind zum Schutz vor Uberschwemmungen und fiir 149
die Wasserstandsregulierung erforderlich, die auf die
Nutzungsfunktionen (wie Siedlungsraume, Landwirt-
schaft und Natur) abgestimmt sind. Nur ein kleiner
Teil wurde so konstruiert, dass er fiir Fische durch-
gdngig ist. In einem Viertel der Wehre in den grofien
Fliissen und Unterldufen sind Fischtreppen angelegt.
Auflerdem haben Wehre, vor allem auf hoher
gelegenen Flachen, Folgen fiir die Makrofauna,

da sie das Gefidlle und die FlieRgeschwindigkeit
beeinflussen. Nur in einigen Bachen in Rhein-Ost
wird die Durchgédngigkeit nicht entscheidend
behindert.

Vor allem die kiinstlichen, gdnzlich vom Menschen
angelegten Gewdssersysteme, wie Kanile,
Einpolderungen und Entwésserung (vor allem im
Westen, in der Mitte und im Norden des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein), werden durch die Regulierung
und Lenkung von Wasserstrémen gekennzeichnet.
Bei mehr als 90 % der Graben, Kandle, Biache und
Seen im niederlandischen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein werden der Abfluss und der
Wasserstand reguliert. Fiir die grof3en Fliisse und die
Ubergangs- und Kiistengewisser gilt dies fiir etwa

15 % der Gewdsser. Eine aktive Wasserstands-
regulierung mit hohen Sommer- und niedrigen
Winterwasserstanden hat in allen Gewdssertypen
eine bedeutende negative 6kologische Auswirkung.
Dies spielt bei 75 % aller Gewdsser eine Rolle. In
Kandlen und Seen ist auBerdem die Entwdsserung
eine der Ursachen der hydrologischen Belastung,
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wihrend in Kanédlen und Bachen ein beschleunigter
Abfluss aus dem Einzugsgebiet ein bedeutender
negativer Faktor ist.

Deutschland

Unter Abflussregulierungen fallen im deutschen Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein in erster Linie
Gewdsserausbaumafinahmen wie Stromungsregulie-
rungen oder Profil- und Laufverdnderungen. Dane-
ben hat die Anlage von Querbauwerken, Deichen,
Schleusen etc. Veranderungen oder Regulierungen
der Wasserfithrung zur Folge

Belastungen durch Abflussregulierungen in Form von
Querbauwerken spielen auch im deutschen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein eine wichtige Rolle.
Eine starke Hiufung von Bauwerken und Mafinahmen
zur Abflussregulierung ist insbesondere in den
Geestbereichen anzutreffen. In diesen Gebieten
wurden zur Gewinn nutzbarer Flachen die Gewdsser
in erheblichem Umfang ausgebaut.

Insbesondere wird die Landentwédsserung, d.h.
Entwédsserung von an den Gewdssern gelegenen
Flachen als signifikante Belastung identifiziert. Die
Landentwésserung ist erforderlich, um die Flachen
landwirtschaftlich nutzen zu kénnen. Dabei kénnen
sich fiir die Gewisser negative Auswirkungen wie z.B.
Profileintiefung, Uferverbau, Sohlenverbau, Begradi-
gung des Gewissers / Laufverkiirzung, Anderung des
Erosions- und Sedimentationsverhaltens, verdndertes
Abflussregime etc. ergeben. Die Landentwédsserung

fiihrt somit vor allem zu hydromorphologischen
Verdnderungen und zu Belastungen mit Phosphor
und PSM.

Weitere Ausfiihrungen finden sich im nachsten
Abschnitt ,Hydromorphologische Verdnderungen®.

Hydromorphologische Verdnderungen
Niederlande

In den meisten Gewdssern im niederlandischen Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein wurden ein oder
mehrere morphologische Eingriffe vorgenommen.
Die wichtigsten sind Regulierung, Begradigung
und Uferausbau. Mit diesen Eingriffen wurden der
Wasserabfluss sowie der Schutz von Ufern und
Deichen verbessert. Das bedeutet, dass diese
Eingriffe Teil des Schutzes vor Hochwasser und
Uberschwemmungen sind. Solche Mafinahmen
fiihren immer dann zu einer Verschlechterung der
o0kologischen Bewertung eines Gewdssers, wenn
diese in relativ gro’em Umfang vorgenommen
wurden.

In Fliissen und Bachen verhindern diese Maf3nah-
men, dass sich das Gerinne unter Einfluss von
Erosion und Sedimentation verlagert. Aulerdem
entstehen einformige, steile Ufer. In Bachen ist neben
der Regulierung und Begradigung die intensive
Unterhaltung und Entfernung der Ufergeholze eine
haufig vorkommende morphologische Belastung.

In geringerem Maf3 gilt dies auch fiir die vorhandenen
Diiker und die Uberbauung von Gewissern.

Die Fliisse und Ubergangsgewisser werden aufler
durch Regulierung und Begradigung durch
Vertiefung, Uferausbau und Buhnen morphologisch
belastet. Ferner sind etwa 80 % der Fliisse und
Ubergangsgewisser und 50 % der Biche mit Deichen
versehen. Dies hat zusammen mit anderen Eingriffen
zu einer starken Abnahme der Uberflutungsflichen
gefiihrt.

Grdaben und Kandle wurden gegraben, d.h. sie sind
durch einen morphologischen Eingriff entstanden.
Intensive Unterhaltung der Wasserldufe und
Uferausbau kommt in 70 % bzw. 45 % der Grdben
und Kandle vor.

Seen sind relativ gering morphologisch belastet.
Dennoch haben fast 70 % dieser Gewédssertypen
kiinstliche Uferbefestigungen. Dies hdangt auch
teilweise mit dem oft festen, regulierten Pegel mit
relativ hohen Wasserstanden zusammen, wodurch
Uferausbau und Deiche notwendig sind, um Erosion
und Hochwasser bzw. Uberschwemmungen zu
verhindern (z.B. die Seen im Ijsselmeergebiet).
Auflerdem ist bei ca. 35 % der Seen die intensive
Unterhaltung die wesentliche Ursache der Belastung.
Die Vertiefung der Seen hdngt mit der Entstehungs-
weise der gegrabenen Seen zusammen, z.B. durch
Torfgewinnung. Ferner liegt bei ca. 40 % der Seen
und im Wattenmeer eine Abnahme der Uberflutungs-
flachen vor. Im Wattenmeer ist die Deichvorland-
flache durch Eindeichung erheblich zuriickgegangen.



Gewdsser, deren Morphologie am wenigsten verdn-
dert wurde, sind die Kiistengewasser, einige Seen in
Rhein-West sowie einige Bache und Fliisse im Osten
der Niederlande.

Deutschland

Die Situation im deutschen Teil des Bearbeitungsge-
bietes Deltarhein ist mit der Situation im niederlandi-
schen Teil vergleichbar. Auch hier wurden wie in den
Niederlanden zur Gewinnung nutzbarer Fldchen die
Gewasser in erheblichem Umfang ausgebaut. Die
Landentwédsserung ist erforderlich, um die Flachen
landwirtschaftlich nutzen zu kénnen. Dabei haben
sich fiir die Gewdsser erhebliche Verdnderungen wie
z.B. Profileintiefung, Uferverbau, Sohlenverbau,
Begradigung des Gewdssers / Laufverkiirzung,
Anderung des Erosions- und Sedimentationsverhal-
tens, verdndertes Abflussregime etc. ergeben. Die
morphodynamischen Prozesse (eigendynamische
Entwicklung) wurden an der Mehrzahl der Gewésser
unterbunden. Hinzu kommen die z.T. intensive
ackerbauliche Nutzung der Aue und die Folgen der
Gewdsserunterhaltung, die zur Aufrechterhaltung
der Entwisserung haufig erforderlich ist und der
Erreichung eines natiirlichen Zustands entgegen-
steht.

Insgesamt ist fiir alle Gewdasser in der Beschreibungs-
einheit Ijsselmeerzufliisse (NRW) fiir mehr als 70 %
der Gewdsserstrecken eine signifikante morphologi-
sche Belastung nachzuweisen. Auch in der Beschrei-

bungseinheit Vechte (NI) gibt es nur einen geringen
Anteil von ,,unverdnderten® bis ,,maflig verdnderten®

Gewadsserstrecken. Fast 9o % der gesamten Gewdsser-

strecken sind morphologisch stark bis nahezu
vollstindig verandert und damit, gemessen am
natiirlichen Zustand, signifikant beeintrachtigt.

Bedeutung der Abflussregulierung und der
hydromorphologischen Eingriffe in
Oberflaichenwasserkdrper

Ein Teil der genannten Anderungen bzw. der Gewés-
serausbauten gehort zu den Merkmalen, die dazu
gefiihrt haben, dass diese Wasserkorper als ,,erhe-
blich verandert® oder ,kiinstlich“ ausgewiesen
wurden. Das, was zum Charakter des Gewassers
gehort, ist eigentlich keine Belastung. Die Ziele der
einzelnen Oberflachenwasserkorper (Kapitel 3) sind
darauf abgestimmt. Was bleibt, sind Eingriffe im
Bereich der Abflussregulierung und Hydromorpholo-
gie, die ohne signifikant negativen Einfluss auf die
dargelegte Nutzung (langfristig) mit MafSnahmen in
Angriff genommen werden miissen, um das Ziel, das
gute 6kologische Potenzial, im Jahr 2015 oder
spatestens bis zum Jahr 2027 zu erreichen. Dazu
gehort auch der Teil der hydromorphologischen
Belastung, bei dem bei der Festlegung des 6kologi-
schen Ziels (erheblich verdnderte und kiinstliche
Gewisser) vorgesehen wurde, dass diese (langfristig)
noch mit Maflnahmen in Angriff genommen werden.

Die wichtigsten noch in Angriff zu nehmenden

Belastungen dieser Hauptgruppe im Bearbeitungsge-

biet Deltarhein sind:

e Wasseriiber- und umleitungen im Bearbeitungsge-
biet (Wasserzufluss und/oder Wasserabfluss;

e Schleuse/Pumpwerk: absenkende Wasserstandsre-
gulierung;

e Wehr: aufh6hende Wasserstandsregulierung;

e Begradigung bzw. Ausbau des Wasserlaufs;

¢ Verlust von Uferrandstreifen und Uberflutungs-
flachen;

e Uferausbau, Diiker, Uberbauung, Buhnen usw.;

¢ beschleunigte Wasserableitung;

e Baggerung bzw. Vertiefung;

¢ Wanderhindernisse bzw. verminderte oder
ganzlich unterbundene Durchgingigkeit fiir Fische
durch Pumpwerke, Wehranlagen, Ddmme (Quer-
bauwerke) etc. und damit verbundene hydrauli-
sche und physikalisch-chemische Verdnderungen

Die oben aufgefiihrten Belastungen wurden in 15 bis
50 % (oder mehr) der Oberflichenwasserkorper in den
meisten Teil-Bearbeitungsgebieten sowie im gesam-
ten Bearbeitungsgebiet Deltarhein als signifikant
bewertet (Tabelle 5-9). Als wichtigste Belastung fiir
das gesamte Bearbeitungsgebiet Deltarhein gilt das
Vorhandensein von Hindernissen und damit verbun-
denen Staustrecken in den Gewdssern, was problema-
tisch fiir die Fischbestdnde und andere Organismen
ist (Durchgingigkeit fiir Fische und andere aquati-
sche Organismen). Wehre, Begradigung, Verlust von
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Tabelle 5-9 Relative Bedeutung der Belastung durch Abflussregulierung und hydromorphologische Eingriffe fir die Oberflachenwasserkorper

Belastung Relative Bedeutung der Belastungen aus Wasserstandsregulierung und hydrmorphologischen Eingriffen
Rhein-Mitte Rhein-Nord  Rhein-0Ost Rhein-West  staatliche Gesamt-beurteilung Beurteilung und Beurteilung und
Gewasser und Summe Indikation Indikation
signifikant belasteter  signifikanter signifikanter
Wasserkarper (NL)** Belastungen NRW** Belastungen NI**
Grundwasseranreicherung (P50) ([ ] o [ ] ([ ] o 17
Stauanlage Wasserkraft (P51) o o 0
Stauanlagen Stauseen (P52) [ ) o 5
Hochwasserschutz: Deiche, Ddmme etc. (P53) [ ] o [ ] ([ ) [ ) o 53
Wasseriiberleitungen (P54) o o ([ J o ( ( m
Umleitung von Abflussspitzen (P54) ([ ([ o ([ ([ J o 6
Schleusen / Pumpwerke: [ ) [ ) [ ) () ( } ( } 93
Wasserstandsregulierung (P55)
Wehre / Abflussregulierung (P55) ([ ] o ( o o ( 158 ([ (
Begradigung von Gewasserlaufen (P57) () [ ([ () ( ( 200 ([ (
Verlust von Uferzonen und o o ([ o ([ J ([ 190 ( (
Uberschwemmungsflachen (P58)
Uferbefestigung (z.B. Buhnen) (P59) ([ o (] ([ ([ o 195
Beschleunigte Entwasserung (P60) o o ( } o ( } ( } 80 ( } ( }
Veranderungen fir die Fischerei (P61) o o 3
Infrastruktur (Wege, Briicken) (P62) o o [ ) o ( } o b
Ausbaggern, Sohlvertiefung (P63) o ([ ] o o ( ( 18
Ausbaggern, Sohlvertiefun in Astuaren und () ( } [ ) 7
Kistenbereichen (P65)
Hafen, Werften (P66) o ([ ([ [ [ b
Landgewinnung und Polderung (P67) ([ o b
Sandaufschittung zur Sicherung (P69) [ o 4
Damme im Tidenbereich (P70) [ ) ( ] 0
Wanderhindernisse Fische (P68) () o ([ o ( ([ 278 ([ (
Entwasserung von Moorbdden [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) 31
(Bodensenkung durch Oxydation) (P72)
nicht vorhanden * NL: die Prozentangaben beziehen sich auf die Anzahl der signifikant belasteten Wasserkorper
im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Oberflachenwasserkérper im niederlandischen Teil des
© vorhanden, aber kein Wasserkdrper / keine Gewasserstrecke wird signifikant belastet Bearbeitungsgebietes Deltarhein (491).
** Beurteilung auf Grundlage des prozentualen Anteils belasteter Gewasserlangen
" weniger bedeutend (signifikant in >0 - 15% der Wasserkérper / Gewéasserstrecken) X signifikante Belastung in Niedersachsen

@ bedeutend (signifikant in >15 - 50% der Wasserkdrper / Gewdsserstrecken)

@ sehr bedeutend (signifikant in > 50% der Wasserkorper / Gewasserstrecken)



Cadmium
Quecksilber
Tributylzinn

Benzo(a)pyren

Benzo(g,h,i)perylen
und indeno(1,2,3-c,d)pyren

Benzo(b+k)fluoranthen
Phosphat

Stickstoff

Kupfer

Zink

Metolachlor

PCB's

Abbildung 5-2  Ubersicht der Belastung, die @iber den Rhein in die Niederlande
gelangen, im Vergleich zu den Eintragen im niederlandischen Teil des
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Uferrandstreifen und Uferausbau wurden vor allem in
Rhein-Ost als signifikant (> 50 % der Wasserkérper)
und als sehr wichtig bewertet. Diese Arten der
Belastung gehoren weniger zum Charakter der hoher
gelegenen Gewadsser als zu den kiinstlich angelegten
und erheblich verdnderten Gewdssern im niederlan-
dischen Tiefland (Rhein-West und grof3e Teile von
Rhein-Mitte und Rhein-Nord). Umgekehrt spielt die
Bedeutung der Belastung durch Ausbaggerung/
Vertiefung gerade in Rhein-Ost eine geringere Rolle.
Fiir staatliche Gewasser gilt, dass bestimmte Be-
lastungen wie Wehre, Infrastruktur und Ddmme
gédnzlich als unumkehrbar eingestuft und in den
Zielen fiir die Wasserkorper beriicksichtigt wurden.
Solche Belastungen sind fiir die staatlichen Gewasser
nicht vermeidbar, ohne dass dies zu signifikanten
Beeintrachtigungen fiir andere notwendige Nutzungs-
funktionen fiihrt. Das bedeutet, dass sie im Rahmen
dieser Bewertung der Belastungen als nicht signifi-
kant betrachtet wurden (siehe Vorgehensweise in
Abschnitt 5.1.1).

51.6 Sonstige Belastungen

Belastungen durch Eintrdge der Oberlieger

Bei den hdufig vorkommenden normiiberschreitenden
Stoffen wurde, sofern Daten verfiighar waren, die
Zufuhr von aufBerhalb des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein iiber den Rhein mit dem Belastungsbeitrag
aus dem niederldandischen Teil des Bearbeitungsge-
bietes Deltarhein verglichen (Abbildung 5-2). Die
Eintrdge von Oberstrom wurden aus den Konzent-
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rationen und Mengen berechnet, die im Rhein (bei
Bimmen/Lobith) gemessen wurden (ohne die
Nebenfliisse wie Vechte). Es sei angemerkt, dass die
Frachten von aufierhalb des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein aufgrund des Einflusses klimatologischer
Bedingungen in Abhdngigkeit von der Wasserfiihrung
des Rheins von Jahr zu Jahr stark schwanken kénnen.

Fiir die meisten Stoffe betragen die durch die
Oberlieger verursachten Frachten ca. 80 % im
Vergleich zu 20 % aus dem niederldndischen Teil

des Bearbeitungsgebietes Deltarhein. Dies entspricht
in etwa dem Flachenverhéltnis zwischen dem
niederlandischen und dem iibrigen Teil des gesamten
Rheineinzugsgebietes. Um den Einfluss der Zufuhr
von auflerhalb des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
auf die Gewdssergiite innerhalb des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein besser bewerten zu kénnen,
wurden neben den Frachten auch die Konzentrationen
der Stoffe im Wasser, das die Grenze passiert,
betrachtet. Tributylzinn, Zink, Kupfer und Stickstoff
iiberschreiten dabei die niederldndischen, Benzo(a)
pyren die europdischen Normen. Eine spezielle
Aufmerksamkeit ist im Hinblick auf die Belastung
der Kiistenwasserkorper Nordsee und Wattenmeer
notig. Alle Oberlieger und die Niederlande selbst
tragen wesentlich zur Belastung des Wattenmeeres
bei. Speziell im Kiistenstreifen ist neben der
Vorbelastung durch den Rhein und andere
einmiindende Fliisse der Input von auf3erhalb des
Einzugsgebietes durch Kiistenstréme von Bedeutung.
Dieser Input wurde nicht ndher quantifiziert.

Gewdissersohle

Der Unterlauf des Rheins ist durch eine hohe
Sedimentation gekennzeichnet. Vor allem im
westlichen Teil des Gebietes (Rotterdamer Hafen)
ist die Sedimentation durch die Vermischung von
Fluss- und Meereswasser hoch. Auch in den
regionalen Gewdssersystemen ist die natiirliche

Dynamik durch menschliche Eingriffe eingeschrankt.

Unter anderem in vielen Bachsystemen tritt eine
(beschleunigte) Sedimentation auf. Mit dem Schlick
lagern sich die partikelgebundene Stoffe in der
Gewdssersohle ab. In vielen kleinen Gewdssern
(Graben, kleinen Seen) sind durch den stagnierenden
Charakter dieser Gewdsser die Anhaufung von
organischem Material und die Diingerablagerungen
im Boden ein Problem.

Die Nachlieferung von Stoffen aus der Gewassersohle
ist von der Art des Stoffes und den (abiotischen)
Umweltverhiltnissen abhdngig. Die Nachlieferung
von Nahrstoffen ist vor allem fiir regionale Gewadsser
ein bekanntes Problem. Stoffe wie Metalle sowie PAK,
PCB und OCB k6énnen mobilisiert werden, wenn sich
der Charakter der Umwelt dndert, zum Beispiel durch
Trockenlegung oder durch die Uberflutung des
Deichvorlandes. Bei der 6kologischen Wieder-
herstellung betrifft es hdufig die Renaturierung

des Uferrandstreifens und Mafinahmen zu einer
Erhéhung der Dynamik des Gewdssersystems.
Dadurch erhéht sich fiir eine bestimmte Zeit die
Gefahr der Erosion und Verteilung des verschmutzten
Materials. Die Gewédssersohle ist somit eine

potenzielle tempordre Verschmutzungsquelle fiir
die Wasserphase und wird hier als sonstige (diffuse)
Belastung beschrieben.

Sonstige Belastungen

Die Vorbelastung von oberhalb und die Belastungen
aus den Gewdssersohlen sind vor allem
stofforientierte sonstige Belastungen. Dies gilt

auch fiir die gegenseitige Belastung von Oberflachen-
wasserkorpern im Bearbeitungsgebiet Deltarhein.
Diese gegenseitige Beeinflussung gilt sowohl fiir
regionale als auch fiir die staatlichen Gewasser.

Die gegenseitige Beeinflussung ist vor allem fiir
stehende Gewisser (Seen), die Wasser aus regionalen
Flie3gewidssern aufnehmen, eine wichtige
Belastungskomponente (z.B. Stickstoff, Phosphat,
Schwermetalle und Schadlingsbekdmpfungsmittel).

Andere sonstige Belastungen kénnen direkt oder
indirekt Einfluss auf die 6kologische Bewertung der
Oberflachenwasserkdérper haben. Eine Auflistung
und Bewertung der Bedeutung mdéglicher sonstiger
Belastungen enthdlt Tabelle 5-10.

Bedeutung sonstiger Belastungen fiir
Oberflichenwasserkorper

In Tabelle 5-10 ist fiir jede Beschreibungseinheit
und fiir das gesamte Bearbeitungsgebiet Deltarhein
angegeben, in welchem Maf3 eine ,,sonstige*
Belastung als signifikant bewertet wurde. In diesem
Fall wurden Belastungen, von denen noch nicht
sicher ist, ob sie einen wesentlichen Einfluss haben



(,,moglicherweise®), in den Niederlanden vorsichts-
halber als signifikant ausgewiesen. Dabei handelt es
sich beispielsweise bei den staatlichen Gewdssern um
die Auswirkungen des Klimawandels, der Fischerei
und der Ausbreitung von Exoten. Eine genauere
Untersuchung wird zeigen miissen, inwiefern es

sich tatsdchlich um signifikante Einfliisse auf den
o6kologischen Zustand handelt. In Deutschland
konnten bisher keine signifikanten Belastungen
durch Wasserknappheit aufgrund des Klimawandels
nachgewiesen werden (siehe auch Kapitel 7).

Allgemein ist fiir den niederldndischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein die intensive
Bewirtschaftung und Unterhaltung eine sehr wesent-
liche Belastung (zwei Drittel der niederldndischen
Oberflachenwasserkorper).

Eine moéglicherweise bedeutende Belastung stellt
das Eindringen nicht heimischer Pflanzen und Tiere
dar. Fiir die niederlandischen staatlichen Gewdsser
wurde der Eintrag von Stoffen durch die Oberlieger
(Vorbelastung) flichendeckend als eine sehr wichtige
signifikante Belastung identifiziert.

Die Analyse der Belastung des Grundwassers ist

untergliedert in:

e diffuse Quellen (5.2.2)

e Punktquellen (5.2.3)

e Entnahmen aus Grundwasser (5.2.4)

¢ kiinstliche Grundwasseranreicherung (5.2.5)

e Intrusionen von Salz und anderen
Verschmutzungen (5.2.6)

5.21 Bewertung der Auswirkungen der
menschlichen Tatigkeiten auf das
Grundwasser

Die folgende Tabelle 5-11 enthidlt eine Zusammen-
fassung der Belastungen im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein und eine Einschdtzung der relativen
Bedeutung dieser Belastungen. In den folgenden
Abschnitten sind Teile dieser Ubersichtstabelle weiter
ausgearbeitet.

5.2.2 Diffuse Belastung des Grundwassers

Die diffuse Belastung des Grundwassers hdangt im
Wesentlichen mit der friiheren und aktuellen Boden-
nutzung und den hydrogeologischen Verhdltnissen
zusammen. Die wichtigsten diffusen Quellen, die das
Grundwasser belasten, sind die Landwirtschaft und
atmosphdrische Deposition.

In landwirtschaftlichen Gebieten ist die atmosphéri-
sche Deposition im Vergleich zur Belastung durch
Diingung und Pestizideinsatz zu vernachlédssigen, in
Gebieten mit natiirlicher Vegetation dagegen bildet

sie die wichtigste Quelle diffuser Belastung. Dabei
handelt es sich vor allem um teilweise auftretende
Belastungen durch Nahrstoffe, Schwermetalle und
Schadlingsbekdmpfungsmittel.

Néahrstoffe

Tabelle 5-12 enthilt eine Ubersicht der diffusen
Belastung des Bodens in den Grundwasserkdrpern
im niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein a1s5]. Die Nettobelastung ist die Belastung,
die tatsdchlich in den Boden gelangt. Auflerdem ist
die Belastung durch atmosphérische Deposition und
sonstige diffuse Quellen dargestellt.

Bei Tabelle 5-12 wurde von verfiigharen Flachendaten
und von dem Ausmaf3 ausgegangen, in dem Giille in
einem Gebiet erzeugt wird (Konzentrations-, Uber-
gangs- oder Defizitgebiet). In der Praxis wird Giille
von Konzentrationsgebieten in die Defizitgebiete der
Niederlande und Deutschlands exportiert. Die
durchschnittliche Nettobelastung unter Beriicksichti-
gung dieses Transports ist in Tabelle 5-13 fiir den
niederldndischen Teil dargestellt. Die Berechnung
stellt einen ersten Ansatz dar. Die Belastung durch
sonstige diffuse Quellen mit Stickstoff und Phosphor
ist im Vergleich zu der Belastung aus der Landwirt-
schaft und der atmospharischen Deposition eher
gering. Dies trifft auch auf den deutschen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein zu. Sie wird hier
jedoch in den Berechnungen beriicksichtigt.

Auf Basis der Stickstoff- und Phosphorfrachten wurde
die Auswaschung von Stickstoff und Phosphor in das
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Tabelle 5-10 Relative Bedeutung der Belastung durch sonstige Belastungen fir die Oberflachenwasserkdrper

5 Signifikante Belastungen und Auswirkungen

Belastung Relative Bedeutung der Belastung aus Sonstigen Belastungen
< Rhein- Rhein-Nord Rhein-Ost  Rhein-West staatliche = Gesamtbeurteilung Beurteilung und Beurteilung und
T Mitte Gewasser und Summe Indikation Indikation
_.:g Zleglzlsf;:::rt signifikanter signifikanter
E Wasserksrper (NL)* Belastungen Belastungen
] NRW** NI**
S
g Miillablagerung (P80) o o ( ( J o ® O ( [
- Verklappung ungereinigter Abwasser in das Meer (P81) o ® 4
Intensive Gewasserunterhaltung (inkl. Ufer) [ ] o ( ( o ® 315 o b
156 Erholung (P83) o o o o o O 24 ([ ([
Sportfischerei (P84) ([ ([ ([ o o o 36 o [
Berufsfischerei (P84) o o o o o ® 15
Gebietsfremde Tiere und Pflanzen (P85) ® o [ J o ([ J © 78 o [
Gebietsfremde Krankheiten (P86) o o [ ) o o ® O [ ) ()
Klimaveranderung (P87) o o o o o o 18 ([ ([
Verunreinigter Gewasserboden ([ o o o o o 18 ([ ([
Bewirtschaftung der Fischbestande o o ([ o o o 18 ([ o
0I- und Gasgewinnung e () ® 2 [
Gewinnung von Schalentieren und Muscheln o ® O
Windenergie (offshore) o ® 0
Rohstoffgewinnung o o ® 5 ([ ([
Warmebelastung o o ([ o ® 1 ([ [
Militar o o ® 0 (] [
Belastungen von Oberliegern o o ([ J o w2 ()
Sonstige o o ® () o 38 [ J
Schifffahrt o o o ([ ([ o35

nicht vorhanden
© vorhanden, aber kein Wasserkdrper / keine Gewasserstrecke wird signifikant belastet
© weniger bedeutend (signifikant in >0 - 15% der Wasserkérper / Gewdsserstrecken)
@  bedeutend (signifikant in 15 - 50% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken)
@  sehrbedeutend (signifikant in > 50% der Wasserkorper / Gewasserstrecken)

*  NL: die Prozentangaben beziehen sich auf die Anzahl der signifikant belasteten Wasserkdrper im Verhaltnis
zur Gesamtzahl der Oberfldchenwasserkdrper im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein (491).
**  Beurteilung auf Grundlage des prozentualen Anteils belasteter Gewasserlangen
*** fachliche Standards sind einzuhalten
X signifikante Belastung in Deutschland



Tabelle 5-11 Relative Bedeutung von Belastungen fir das Grundwasser im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Beurteilung der relativen Bedeutung der Belastungen fir die Grundwasserqualitat

Belastung Beurteilung und Summe Beurteilung und Summe  Beurteilung und Summe

signifikant belasteter signifikant belasteter signifikant belasteter
Wasserkaorper (NL)* Wasserkorper (NRW) Wasserkorper (NI)

1 Punktquellen

Bodenverunreinigungen [ ) 8 ® O [ ) 0

(Historische) Sportplatze o 1 ® 0 [ ] 0

Ol-Pipelines ® 0 ® o0 ® o0

Bergbau ( } ® O [ ) 0

Infiltration von ungereinigtem Abwasser o 0 ® O [ ) 0

Sonstige relevante Punktquellen o 0 ® O [ ) 0

2 Diffuse Quellen

Landwirtschaftliche Flachen o 10 ® 10 ®

Gebiete ohne geregelte Entwésserung o 0 o 0 o 0

Stadtische Gebiete o 0 o 0 o 0

3 Wasserentnahmen

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei o 9 ® O o 0

Offentliche (Trink)Wasserversorgung o 9 ® O [ ) 0

PRTR Betriebe o 0 ® o0 ® o0

Nicht-PRTR Betriebe o 0 ® o0 ® o0

Bergbau ([ J 0 ® o0 ®@ O

Sonstige ( } 0 ® O [ ) 0

4 Kunstliche Grundwassernutzung L unbedeutend
Grundwasseranreicherung (] 2 ® o ® o © weniger bedeutend
Kreislaufnutzung (Sandwaschung) o 0 ® o ® o o bedeutend
Bergbau ® 0 ® O ® O @®  sehrbedeutend
Sonstige hd 0 O bt 0 *Anzahl Grundwasserkérper mit signifikanten
5 Intrusionen I:B)t:!Itaasrteusnzgoelr)\8entsprechend der Bewertung
Salzwasser ([ 2 ® O o 0

Sonstige Intrusionen ( ] 0 ® O [ ) 0

uabunyJimsny pun uabunjsejag ajueyyiubis g

uajieybiie] Jayalyasuaw
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Teil-Bearbeitungsgebiet

Stickstoffbelastung (kg N/ha/a)

Tabelle 5-12 Ubersicht der Nettobodenbelastung im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Phosphorbelastung (kg P/ha/a)

Landwirtschaftliche atmospharische sonstige diffuse Landwirtschaftliche atmospharische sonstige diffuse
Flachen Deposition Quellen Flachen Deposition Quellen
Rhein-West 179-185 20-35 0,09-0,44 22 05 0,01-0,02
Rhein-0st 195-218 28-40 0,09-0,48 24-26 05 0,01
Rhein-Mitte 195-233 45 0,20-0,64 24-28 05 0,01
Rhein-Nord 170-191 28 0,01-0,06 21-23 0,5 0,0-0,01

Tabelle 5-13  Ubersicht der berechneten Stickstoff- und Phosphor-Konzentrationen in den oberen Grundwasserstockwerken in

landwirtschaftlichen Gebieten im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Teil-Bearbeitungsgebiet

Stickstoff-Auswaschung

Phosphor-Auswaschung

(kg/ha/a) (mg NO,-N/1) (kg/ha/a) (mg Pg. /1)
Rhein-West 49 - 288 2,7-108 0,26 - 1,26 01-0,78
Rhein-0st 79 - 239 27-99 03-11 011 -0,38
Rhein-Mitte 20,5 79 0,26 0,10
Rhein-Nord 35-272 35-99 0,2 — 0,44 015-0,2




Grundwasser fiir die niederlandischen Grundwasser-
korper mit dem Modell STONE berechnet. Mit diesem
Modell wird unter anderem die Auswirkung des
Grundwasserstands und des Bodentyps auf die
Auswaschung von Ndhrstoffen in den Berechnungen
beriicksichtigt. Die berechneten Nitrat-Konzentratio-
nen in den oberen Grundwasserstockwerken in den
landwirtschaftlichen Gebieten im niederlandischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein liegen
zwischen 1,7 und 11,6 mg Nitrat-N pro Liter. Dies
entspricht 8 bis 51 mg Nitrat pro Liter. Die berechneten
Gesamt-Phosphor-Konzentrationen in den oberen
Grundwasserstockwerken in den landwirtschaftlichen
Gebieten im niederldandischen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein liegen zwischen 0,1 und 0,78 mg
Gesamt-Phosphor pro Liter (siehe Tabelle 5-13).

In den deutschen Teilen des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein stellt die Belastung mit Ndahrstoffen und
hier insbesondere mit Nitrat die Hauptursache fiir
den schlechten chemischen Zustand einiger Grund-
wasserkorper dar. Die Belastungen stammen hier

— wie in den Niederlanden — zum iiberwiegenden Teil
aus der weit verbreiteten intensiven landwirtschaft-
lichen Nutzung, wobei die Belastungen aufgrund der
unterschiedlichen hydrogeologischen Bedingungen
und der z.T. unterschiedlichen Bewertungsansdatze in
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen deutlicher
herauskommen als auf niederlandischer Seite. Zur
ndheren Erlduterung der Zustandsbewertung wird
auf Abschnitt 4.6.2 verwiesen.

Schwermetalle

Die Belastungen durch Schwermetalle stammen
grofitenteils aus der landwirtschaftlichen Nutzung
(siehe Tabelle 5-14). Vor allem die Metallgehalte im
Viehfutter und die Verwendung von Kupfersulfat-
Desinfektionsmitteln leisten einen Beitrag zur
Belastung des Grundwassers mit Schwermetallen. In
Siedlungsraumen ist vor allem die Auswaschung aus
Baumaterialien eine Belastung. Die Sduredeposition
schwankt etwas: Sie betragt zwischen 2.000 und
3.500 Sduredquivalenten pro Hektar und Jahr.

In den Grundwasserkorpern des deutschen Teils des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein sind Schwermetalle
im Hinblick auf die Bewertung des chemischen
Zustands nicht relevant. Fiir die Parameter Arsen und
Cadmium wurden in der Beschreibungseinheit der
Ijsselmeerzufliisse (Nordrhein-Westfalen) jedoch
stellenweise, in erster Linie geogen bedingte,
ansteigende Trends nachgewiesen.

Schddlingsbekdmpfungsmittel

Die raumlichen Unterschiede in der Belastung des
Grundwassers durch Pflanzenschutz- und Schad-
lingsbekdmpfungsmittel wurden fiir den nieder-
landischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
fiir die 15 am meisten angetroffenen Pflanzenschutz-
und Schadlingsbekdmpfungsmittel auf der Ebene der
einzelnen Grundwasserkdrper berechnet. Diese sind
in Tabelle 5-15 enthalten.

Belastungen aus Pflanzenschutz- und Schadlings- 159
bekdmpfungsmitteln sind fiir die Bewertung des

chemischen Zustands der Grundwasserkérper in den
Beschreibungseinheiten Ijsselmeerzufliisse und

Vechte nicht relevant.

Auf der Grundlage der Belastungswerte in den
Niederlanden [n14s5) gibt es keinen Anlass, die
Bewertung des Zustands von Grundwasserkérpern im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein (siehe Abschnitt 4.6)
aufgrund von Ndhrstoffen, Schwermetallen oder
Pflanzenschutz- und Schadlingsbekdmpfungsmitteln
zu andern. Es kann jedoch eine besser untermauerte
Bewertung des Einflusses der diffusen Quellen auf
die Grundwasserqualitdt in den Trinkwasserschutz-
gebieten erfolgen. Es wurden auflerdem Mafinahmen
definiert, um eine Zunahme der (diffusen) Belastung
zu verhindern (siehe Abschnitt 6.3.8).

5.2.3 Punktquellen

Wenn die Belastung des Grundwassers durch Schad-
stoffe deutlich mit einer bestimmten Eintragsstelle in
Zusammenhang gebracht werden kann, spricht man
von einer Punktquelle. Dies trifft an Stellen zu, an
denen der Boden verschmutzt ist, zum Beispiel in
Gewerbegebieten, in Siedlungsrdumen und unter
Deponien. Viele dieser Punktquellen wurden noch
nicht untersucht, so dass die Bestandsaufnahme
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160 Tabelle 5-14 Ubersicht der Nettobelastung des Grundwassers durch Schwermetalle im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Teil-Bearbeitungsgebiet

Kupfer-Belastung (g Cu/ha/a)

Landwirtschaftliche  atmospharische

sonstige diffuse

Nickel-Belastung (g Ni/ha/a)

Landwirtschaftliche  atmospharische sonstige diffuse

Flachen Deposition Quellen Flachen Deposition Quellen
Rhein-West 152 - 299 10 32,6 - 883 68 -70 3 1,7-29
Rhein-0Ost 191 - 267 10 129 -177 7h - 83 3 50-57
Rhein-Mitte 235 -238 10 18,3 — 51,4 7h - 88 3 6,5 -207
Rhein-Nord 94 -126 10 1.8-83 65-73 3 0,7 - 34

Teil-Bearbeitungsgebiet

Zink-Belastung (g Zn/ha/a)

Landwirtschaftliche  atmospharische

sonstige diffuse

Cadmium-Belastung (g Cd/ha/a)

Landwirtschaftliche  atmospharische sonstige diffuse

Flachen Deposition Quellen Flachen Deposition Quellen
Rhein-West 764 - 790 45 20,7 - 28,6 2,47 - 2,56 03 0,0 - 0,02
Rhein-0st 835-935 45 58-62 2,70 - 3,03 03 0,0 -0,03
Rhein-Mitte 837 -996 45 1,3 -259 271-323 03 0,01 - 0,04
Rhein-Nord 728 - 818 45 040 - 43 2,36 - 2,65 03 0,0

Teil-Bearbeitungsgebiet

Saure-Belastung

(Saureaquivalent/ha/a)

Rhein-West 3000
Rhein-0st 3000
Rhein-Mitte 3500
Rhein-Nord 2000




Tabelle 5-15 Ubersicht iiber die 15 haufigsten Pflanzen-
behandlungs- und Schadlingsbekampfungsmittel im
Grundwasser des niederlandischen Teil des

Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Pflanzenbehandlungs- und Schadlings-

bekampfungsmittel

1 Aldicarb

2 MCPA

3 Bentazon

b Carbendazim

5 S-Metolachloor

6 Terbuthylazin

7 Procymidon

8 Clopyralid

9 Isoxaflutol

10 Chloridazon

n Dicamba

12 Fluroxypyr

13 Imidacloprid

14 Pirimifosmethyl

15 Pyri-methanil

Nr. 7=am haufigsten, dann in absteigender Reihenfolge

Tabelle 5-16  Anzahl der Punktquellen (Bodenverschmutzungsgebiete) in Bezug auf das Grundwasser im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

GroRFflachig verunreinigte Gebiete

(Gebiete > 13 ha)

Punktquellen in Trinkwasserschutzgebieten
(Anzahl)

Rhein-West 52 2049
Rhein-0st 18 900
Rhein-Mitte 14 260
Rhein-Nord 12 48
ljsselmeerzuflisse (NRW) 0 0
Vechte (NI) 0 0

uabunyJimsny pun uabunjsejag ajueyyiubis g
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teilweise auf einer Abschédtzung des potenziellen Risi-
kos fiir das Grundwasser beruht.

Nicht von allen Stellen mit Bodenverschmutzungen
geht eine Gefdhrdung fiir das Grundwasser aus.
Durch den Bodenaufbau oder durch isolierende Maf3-
nahmen kommt es nicht immer zu einer Ausbreitung
der Schadstoffe. Tabelle 5-16 enthdlt nur die Stellen
mit Bodenverschmutzungen, die zur Belastung des
Grundwassers beitragen. Die darin enthaltenen
Angaben fiir die Niederlande wurden von Deltares
(2008) miws) ermittelt und beruhen auf dem Ist-Bestand
LDB “* der Provinzen. Etwa 1.700 der ungefdhr 3.300
Punktquellen gelten lediglich als verdadchtig. Bei
weiteren gut 1.400 Punktquellen werden derzeit
Untersuchungen durchgefiihrt. Schlief3lich verbleiben
noch 9o Punktquellen in Trinkwassergewinnungs-
gebieten, die , sanierungsbediirftig” sind. Diese
erfordern ndhere Untersuchungen, um die wirkliche
Gefahrdung des Trinkwassers zu ermitteln.

In einigen Fdllen handelt es sich um ein Gebiet
(groBer als 13 ha °°), in dem mehrere Punktquellen
liegen, d.h. dort befindet sich eine sogenannte
grofiraumige Bodenverschmutzung. Derartige
Punktquellen werden durch eine gebietshezogene
Bewirtschaftung des verschmutzten Grundwassers
in Angriff genommen und daher von den {ibrigen
Punktquellen unterschieden (siehe auch Kapitel 6).

Die Anzahl der ermittelten Punktquellen fiihrt nicht
zu einer Anderung der Zustandsbewertung wie in

Abschnitt 4.6.2 erlautert, da der Einfluss der Punkt-
quellen vor allem lokal ist. Allerdings vermittelt dies
einen Eindruck von dem moglichen Einfluss von
Punktquellen auf die Grundwasserqualitdt in den
Trinkwasserschutzgebieten. In diesem Zusammen-
hang wird auf die Risikobewertung in Abschnitt 6.3.4
verwiesen.

Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Delta-
rhein befinden sich keine Grundwasserkorper
aufgrund der Belastung aus punktuellen Schadstoff-
quellen in einem schlechten chemischen Zustand.

5.2.4 Grundwasserentnahmen

Seit dem Jahr 1900 sind die Entnahmemengen fiir die
offentliche Wasserversorgung in den Niederlanden
von ca. 50 auf 1.300 Mio. m3 pro Jahr angestiegen. Seit
jeher stammt ein wesentlicher Teil (mehr als 50 %)
dieses Wassers aus dem Grundwasser. Vor allem nach
dem Zweiten Weltkrieg war eine grofie Zunahme zu
verzeichnen (siehe Abbildung 5-3).

Diese Zunahme, die u.a. auch eine Folge der Diirre-
problematik war, hat sich inzwischen abgeflacht,
und die Politik zielt mittlerweile auf einen sparsamen
Umgang mit dem Grundwasser.

Um die Grundwasserentnahmen fiir Trink- und
Betriebswasser in den Niederlanden zu reduzieren,
wurde in der ,,Leitlinie zur Trink- und Betriebs-
wasserversorgung (1995)“ festgelegt, die Entnahmen
ab dem Jahr 2000 nicht mehr zu erhéhen. Auflerdem

muss die Industrie die Wassergewinnung zum
Eigengebrauch um mindestens 40 % reduzieren.

Da beide Ziele mittlerweile in der Provinzpolitik
verankert sind, ist diesbeziiglich nicht mehr die

oben genannte Leitlinie maf3geblich, sondern das
Genehmigungssystem der Provinzen. Der von den
Trinkwassergewinnungen ausgehende Druck wird
dadurch verringert, dass zunehmend Oberfldachen-
wasser anstatt Grundwasser entnommen wird. Dazu
wurden unter anderem Systeme entwickelt, bei denen
man vorgeklartes Oberflachenwasser im Boden
versickern ldsst (Tiefenversickerung), um es dann
spéter als Grundwasserneubildung gewinnen zu
konnen. Dadurch nimmt der quantitative Druck auf
die Siiflwasserressourcen ab, vor allem der Druck in
den Diinen. Bei dieser Art der Trinkwassergewinnung
ergibt sich das Problem, dass das versickerte Ober-
flachenwasser Stoffe enthédlt, deren Konzentrationen
oberhalb der Trinkwassernorm liegen oder gelegen
haben. Diese Stoffe sind inzwischen in das Grund-
wasser gelangt, das noch gewonnen werden muss. In
den Genehmigungen zur Wasserentnahme (nach dem
Grundwassergesetz) werden dazu von den zustdndigen
Provinzen Vorschriften aufgenommen, die den
Anforderungen des Versickerungsbeschlusses iiber
den Bodenschutz entsprechen (siehe Kapitel 6).

Landsdekkend Beeld — Flachendeckendes Bild

Kriterium in: Handreiking Il Gebiedsgericht Beheer van verontreinigd
grondwater (SKB project PP 6325), nov 2007.



Abbildung 5-3a Produktion der 6ffentlichen Wasserversorgung in den
Niederlanden (1960-2007)“° und in Deutschland (1995-2007) Abbildung 5-3b  Herkunft des Trinkwassers in den Niederlanden (1960-2007)
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Tabelle 5-17 Ubersicht der Grundwasserentnahmen im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

c
(]
(=)
S
< Grundwasserkorper Grundwasserentnahmen [x106 m3/a]
=
§ Code Bezeichnung menschlicher Landwirtschaft  Industrie Warme/Kalte Erholung Sonstige
g Gebrauch Lagerung
g 8 Rhein-West
€3
@ = (alle) Grundwasser (2006) 3422 50 55,0 36,0 <0, 258 k.D. 464,0
T e
T3 Rhein-0st
- L
c U
L= (alle) Grundwasser (2007) 142,2 k.D. 12 k.D. k.D. 55,8 k.D. >199,2
-
2 g Rhein-Mitte
o NLGWOO4 Grundwasser (2006) 939 <0, 191 <01 <0, 4,6 0,0 117,6
Rhein-Nord
164
(alle) Grundwasser (2007) 62,5 k.D. 0,0 k.D. k.D. 571 k.D. >119,6
ljsselmeerzuflisse
(alle) Grundwasser (2008) 25,59 0,01 776 0 0,05 0,13 k.D. 33,54
Vechte
(alle) Grundwasser (2007) 10,1 k.D. 376 k.D. k.D. k.D. k.D. 13,86
Summe 676,49 5.01 86,82 36,0 0,05 143,43 0,0 >947,77

k.D. = keine Daten

Tabelle 5-18 Kinstliche Anreicherung der Grundwasserkérper

Grundwasserkorper Grundwasseranreicherung

Code Bezeichnung % im Verhaltnis netto Anreicherung
zur Entnahme [x108 m3]

Rhein-West

NLGWO0O16 Dane Rhein-West 91% 144.8

Rhein-0st

NLGW0003 Sand Rhein-0st 6% 74

NLGWO0010 Deckschicht Rhein-0st 1% 71

Rhein-Mitte

NLGW0O004 Sand Rhein-Mitte 2% 2,0

Rhein-Nord

NLGW0002 Sand Rhein-Nord 2% 0,5

NLGW0O007 Salzwasser Rhein-Nord nicht relevant nicht relevant

NLGW0O009 Deckschicht Rhein-Nord 0% 0,0

NLGWO0O15 Watt Rhein-Nord 0% 0,0




Die Gewinnung von Trinkwasser ist in den Nieder-
landen seit dem Jahr 1990 mehr oder weniger stabil,
wahrend sich der Umfang der Grundwasserentnahme
seitens der Industrie erheblich verringert hat, nach-
dem verschiedene Wasser sparende Ma3lnahmen
durchgefiihrt wurden. Die Politik scheint demnach

in ihrem Streben nach einer nachhaltigen Bewirt-
schaftung erfolgreich zu sein (siehe auch Kapitel 6).
Die unkontrollierte Zunahme kleiner Wasserentnahmen
auf lokaler und regionaler Ebene ist jedoch noch ein
beachtenswerter Aspekt, da die Zunahme zu weiteren
Trockenschiden in Okosystemen fiihren kann

(CIW, 1999).

Diese Entwicklungen spielen auch im Bearbeitungs-
gebiet Deltarhein eine Rolle. In Tabelle 5-17 ist fiir
jede Beschreibungseinheit angegeben, wie viel
Wasser entnommen wird.

Insgesamt werden im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
jahrlich mindestens 950 Mio. m3 Grundwasser
gewonnen. Weil die Gesamtentnahmen durch den
jahrlichen Niederschlagsiiberschuss bei weitem
iibertroffen werden, ist die Belastung durch die
genannten Entnahmewerte kein Anlass, den Zustand
der Grundwasserkodrper mit ,,schlecht” zu bewerten
(siehe auch Abschnitt 4.6.2).

5.25 Kuinstliche Grundwasser-
anreicherungen

Neben den Grundwasserentnahmen findet im
niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein auch eine kiinstliche Grundwasser-
anreicherung statt (siehe Tabelle 5-18). Da diese
Anreicherung im Vergleich zu den Entnahmen relativ
gering ist, ist die mogliche Belastung des Grund-
wassers auch gering. Dies gilt nicht fiir ,,Diine
Rhein-West“, wo die Grundwasseranreicherung im
Vergleich zu den Entnahmen relativ hoch ist, um so
die Austrocknung des Diinengebietes zu verhindern.
Auch im Grundwasserkdrper ,,Deckschicht Rhein-
Ost“ findet im Vergleich zu den Entnahmen fiir die
Trinkwassergewinnung prozentual eine erhebliche
Grundwasseranreichung statt.

Rhein-Ost umfasst sieben Stellen, an denen eine
kiinstliche Anreichung stattfindet. Dies geschieht
mit Hilfe der Wasserstandsregulierung der lokalen
Oberflachengewadsser. In Rhein-Mitte handelt es sich
um drei Stellen, die sich alle im Grundwasserkdrper
Sand Rhein-Mitte befinden.

Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
findet keine kiinstliche Grundwasseranreicherung
statt, die zu einer relevanten Beeintrachtigung des
Grundwassers fiihren wiirde.

In diesem Zusammenhang spielt auch die Nutzung von
Erdwérme fiir die Speicherung und Riickgewinnung

von Energie (Warme-Kélte-Speicherung) eine Rolle. 165
Wichtig ist die Unterscheidung von offenen und
geschlossenen Systemen fiir die Warme-Kalte-
Speicherung. Eine Verbreitung von Stoffen iiber das
Grundwasser ist bei einem geschlossenen System
nicht moglich. Theoretisch besteht diese Moglichkeit
zwar bei offenen Systemen, allerdings wird sie
dadurch eingeschrinkt, dass (beispielsweise bei der
Regenerierung von Brunnen) insgesamt mehr Wasser
entnommen als versickert wird. Fiir offene Systeme
ist in den Niederlanden jedoch eine Genehmigung
nach dem Grundwassergesetz erforderlich. Dadurch
hat die zustdndige Behorde die Moglichkeit,
eventuelle Verschmutzungsrisiken zu begrenzen
oder auszuschlief3en.

In den Niederlanden sind derzeit ca. 1.100 offene
Systeme genehmigt. Im Allgemeinen verfiigen
diese Systeme iiber eine recht grof3e Kapazitit.
Geschlossene Systeme sind im Vergleich zu offenen
Systemen deutlich hdufiger. Genaue Zahlen liegen
hierzu allerdings nicht vor.

In Anbetracht der diesbeziiglichen strengen Rechts-
vorschriften in den Niederlanden werden Systeme fiir
die Warme-Kéalte-Speicherung nicht als signifikante
Belastung fiir Grundwasserkorper eingestuft.

Auch in Deutschland spielt die geothermische
Nutzung des Grundwassers eine zunehmend
wichtigere Rolle. Im deutschen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein ist jedoch im Wesentlichen die
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Abbildung 5-4 SUR-/Salzwasser-Grenzflache

Nutzung des oberflachennahen Grundwassers iiber
Erdwirmesonden (geschlossene Systeme) fiir private
Haushalte von Bedeutung. Im deutschen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein wird die
geothermische Nutzung nicht als signifikante
Belastung der Grundwasserkorper eingestuft.

In Niedersachsen wurde vom Niedersdachsischen
Umweltministerium ein Leitfaden fiir Erdwarme-
nutzungen herausgegeben, in dem die Genehmigungs-
voraussetzungen fiir Erdwdrmesonden (insbesondere
fiir Erdwarmesonden mit einer Heizleistung bis 30 kW
erldutert werden (http://cdl.niedersachsen.de/blob/
images/C33207189_L20.pdf).

5.2.6 Salzwasser oder andere Intrusionen

Das Eindringen von Salzwasser oder anderen
Intrusionen ist nur im niederldandischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein von Bedeutung
und wurde dort ermittelt iz6). Im Rahmen dieser
Untersuchung wurde eine Karte erstellt, auf der die
Gebiete aufgefiihrt sind, in denen eine autonome
Versalzung auftreten kann (siehe Abbildung 5-4).

Anschlieflend wurde gepriift, ob die bestehende
Uberwachung der Siif3-/Salzwasser-Grenzfliche (siehe
Abbildung 5-4) Anlass dazu gibt, die bestehenden
Messnetze zu erneuern. Die Folgerung ist, dass im
niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein zwar eine gewisse Gefahr der Intrusion
besteht, aber dass dieses Risiko durch die strikte

Uberwachung der Siif3-/Salzwasser-Grenzflache
(sowohl horizontal als auch vertikal) in Kombination
mit der Regulierung der Entnahmen unter Kontrolle
ist. Intrusionen stellen im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein also keine signifikante Belastung fiir
Grundwasserkorper dar.

Salzwasserintrusionen sind in den Grundwasser-
korpern der Beschreibungseinheiten Ijsselmeer-
zufliisse (Nordrhein-Westfalen) und Vechte
(Niedersachsen) nicht relevant.



An den Beriihrungspunkten zwischen Grundwasser
und Oberflachenwasser sind einige Belastungen
relevant, bei denen nicht sofort deutlich ist, wodurch
die Belastung eigentlich verursacht wird oder bei
denen die Quelle nicht einem der vorherigen Abschnitte
zuzuordnen ist. Beispiele von Belastungen, die sowohl
mit dem Oberflachenwasser als auch mit dem
(flachen) Grundwasser zu tun haben, sind Quell-
wasserstrome, wodurch die Wassergiite in einem
Kanal beeinflusst wird, oder die Versickerung von
Flusswasser in tiefer gelegene Polder.

Die Interaktion zwischen Grund- und Oberflachen-
wasser wurde bereits im WRRL-Messprogramm fiir
sowohl Grundwasser als auch Oberflachenwasser
beriicksichtigt (einzeln, weniger im Zusammenhang),
soll aber im ersten Planungszeitraum im niederldandi-
schen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein vor
allem fiir die nachfolgend beschriebenen Bereiche
weiter ausgearbeitet werden [nu7.

Grundwasserqualitit beeinflusst die
Oberflaichenwasserqualitit

Mehrere landesweite und regionale Untersuchungen
zeigen, dass das Grundwasser einen wesentlichen
Beitrag zur Verschmutzung der Oberflachengewasser
leisten kann. Vor allem die Belastung mit Nahrstoffen,
Pflanzenbehandlungs- und Schidlingsbekampfungs-
mitteln und Schwermetallen muss Beachtung finden
(siehe auch Abschnitt 5.2.2). Das Grundwasser ist in
diesem Fall weniger eine Quelle, sondern vielmehr
der Transportpfad, iiber den die Schadstoffe in die

Oberflachengewdsser gelangen. Das Umgekehrte ist
aber auch moéglich: Durch das relativ saubere
Grundwasser verbessert sich die Wassergiite eines
Oberflaichenwasserkorpers. Bei der Festlegung der
Ziele (siehe Kapitel 3) fiir Oberflachengewdsser wurde
der Einfluss des Grundwassers bei der Hohe des
guten 6kologischen Potenzials — sofern bekannt und
relevant — beriicksichtigt. Eine ndhere Untersuchung
ist erforderlich, um die fehlenden Erkenntnisse zu
verschaffen (siehe auch Abschnitt 5.4).

Oberflaichenwasser beeinflusst die
Grundwasserqualitit

Oberflachenwasser, das aus einem Fluss, Bach oder
Kanal in den Untergrund versickert, kann die
Grundwasserqualitdt beeinflussen. In einigen Fédllen
gelangen dadurch Stoffe in das Grundwasser, die von
den Wasserwerken bei der Aufbereitung von Wasser
fiir den menschlichen Gebrauch entfernt werden
miissen. Der schlechte Zustand des Oberflachen-
wassers beeinflusst somit die Grundwasserqualitdt
und kann zu einer Verschlechterung der Qualitat
fiihren.

Aus diesem Anlass muss ndher untersucht werden,
ob eine derartige Beeinflussung vorliegt, und
anschliefend, ob eine Berufung auf Artikel 4.5 WRRL
(Ausnahmeregelung fiir das Nicht-Erreichen des
guten Zustands) erforderlich ist. Auch das Erstellen
eines Gebietsverzeichnisses (siehe Kapitel 6) fiir
sensible Wasserentnahmen kann niitzlich sein, um
die Risiken darzustellen. Diese Mafinahmen gelten
im Prinzip fiir alle Wasserentnahmen.

Grundwasser und Oberflaichengewdsser
beeinflussen die Naturgebiete

(z.B. Natura 2000-Gebiete)

Viele terrestrische Okosysteme sind von der Menge
und Qualitdt des Grundwassers und/oder der
Oberflachengewédsser abhdngig. Anthropogene
Einfliisse konnen zu einer Abnahme der Quellschiit-
tung oder des Grundwasserstands fithren, und zwar
so, dass sich das urspriingliche Okosystem verdndert
(Trockenschiden durch Entnahmen). Auch die Wasser-
standsregulierung bzw. Entwdsserung ist in vielen
Fédllen teilweise die Ursache von Trockenschdden
(siehe Abbildung 5-5, (i71). Aufgrund seiner puffernden
oder basischen Eigenschaften kann umgekehrt
Exfiltration von Grundwasser in Oberflaichengewdasser
dazu beitragen, dort eine Versauerung zu verhindern.
Bei der Bewertung des Zustands wurde dies beriick-
sichtigt (siehe Abschnitt 4.6.2). In einigen Féllen
wurden im Vorgriff auf das Zustandekommen der
Managementpldne N2ooo bereits Mafinahmen in die
Programme der beteiligten Wasserbeho6rde(n) (siehe
Kapitel 6) aufgenommen.

Fiir die (Grund-)Wasserqualitét ist vor allem die
Nahrstoffbelastung zu beachten. Besonders dabei ist,
dass die Naturziele im Gegensatz zur biologischen
Bewertung nach Wasserrahmenrichtlinie eine Hinter-
grundbelastung durch Phosphat und/oder Nitrat nur
begrenzt beriicksichtigen. Fiir die Inangriffnahme
dieser Belastungen ist es daher relevant zu wissen,
ob Nihrstoffe iiber die Oberflachengewdsser oder
iiber das Grundwasser zugefiihrt werden. Eine ndhere
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Untersuchung ist erforderlich, um diese Belastung
besser zu untermauern und um eventuelle Maf3inah-
men in den Bewirtschaftungsplan 2015 aufzunehmen
(siehe Abschnitt 5.4).

Die Interaktion zwischen Grund- und Oberfldachen-
wasser wurde im deutschen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein im Rahmen der Zustands-
bewertung des Grundwassers beriicksichtigt. Bei der
Mafinahmenplanung bildet das Erreichen wasser-
bezogener Schutzziele in Land6kosystemen ein
Kriterium fiir die Priorisierung von Maf3inahmen.

Im Jahr 2004 wurden in der Bestandsaufnahme fiir
das Bearbeitungsgebiet Deltarhein (Artikel 5 WRRL)
einige Wissensliicken beziiglich der Belastung der
Oberflachengewdsser und des Grundwassers
beschrieben. In den meisten Fallen wurden diese
durch ndhere Untersuchungen und/oder durch die
Nutzung gebietsspezifischer Informationen in den
Gebietsprozessen der zustandigen Wasserbehorden
gefiillt. So wurden die gebietsspezifischen natiirli-
chen Hintergrundgehalte von Stoffen so weit wie
moglich in den Zielen beriicksichtigt. Auch die
Auswirkungen des Klimawandels wurden beriicksich-
tigt. Dort, wo dies noch nicht vorgenommen werden
konnte, aber dennoch relevant ist, kann dies Anlass
sein, die Ziele im nachsten Wasserbewirtschaftungs-
plan zu korrigieren, z.B. dann, wenn eine ndhere
Analyse der Interaktion zwischen der Qualitdt des
Grundwassers und den kologischen Zielen von
Oberfldchengewédssern Anlass dazu gibt. Fiir
eventuelle Unklarheiten iiber Belastungen und die
Effizienz von Maflinahmen sind im Zeitraum 2010
bis 2015 Untersuchungen und Versuchsprojekte
vorgesehen (siehe Kapitel 6).

Ein wichtiger Aspekt im ndchsten Bewirtschaftungs-
plan wird sein, einen besseren Einblick in die Vor-
und Weiterbelastung durch Stoffe zwischen Wasser-
korpern zu gewinnen (Einfliisse vom Oberlauf).
Zudem ist wichtig, mehr Einblick in die Belastung
durch umweltfremde Stoffe wie bromierte Flamm-
schutzmittel, Weichmacher und andere hormonell
wirksame Stoffe und deren Auswirkung zu

bekommen. Insbesondere ist dies im Zusammenhang
mit der Nutzung von Oberflachenwasser als Trink-
wasser fiir den menschlichen Gebrauch (vor allem fiir
die Trinkwasserversorgung) erforderlich. Wichtig
sind auch ndhere Untersuchungen des Einflusses des
Grundwassers und der Oberflachengewdsser auf die
Belastung und das Erreichen der Ziele in den Natura
2000-Gebieten bzw. Untersuchungen, wie diese
Belastung eingeschrdankt werden kann. Dies kann

im Rahmen der Managementpldne fiir die Natura
2000-Gebiete im Bearbeitungsgebiet erfolgen.



Abbildung 5-5: Ursachen fir Trockenschaden in Natura 2000-Gebieten im
niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Grundlage: KIWA-Bericht ,Knelpunten- en kansenanalyse Natura 2000” (2007)
(Mittlerweile liegen in einigen Fallen mehr Informationen vor, was zu einer

teilweisen Anpassung der Erkenntnisse gefihrt hat.)
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6 Malnahmenprogramm

Zusammenfassung

Dieses Kapitel enthalt eine Zusammenfassung mehrerer Teile der
Wasserrahmenrichtlinie. In Kapitel 4 wird der Ist-Zustand beschrieben.
Daraus geht hervor, dass momentan 80 % der Oberflachenwasser-
koarper den chemischen und 2 % den 6kologischen Zielen der Wasser-
rahmenrichtlinie entsprechen. Von den Grundwasserkarpern erreichen
derzeit 54 % einen guten chemischen und alle Grundwasserkorper
einen guten mengenmafRigen Zustand. In Kapitel 5 werden die
Ursachen fir das bisherige Nichterreichen der WRRL-Ziele genannt.
Dies ist bei den Oberflachengewassern vor allem auf die strukturelle
Veranderung der Gewasser sowie die Verunreinigung durch diffuse
Stoffeintrage, bedingt durch die intensive Bewirtschaftung und
Unterhaltung zurickzufihren. In geringerem MaR sind auch Punkt-
quellen von Bedeutung. Fir das Grundwasser sind in erster Linie
Eintrage aus landwirtschaftlich genutzten Flachen fir einen
schlechten chemischen Zustand verantwortlich. Das WRRL-MaR-
nahmenprogramm bildet die Grundlage fir die Beseitigung der
Defizite und hat den Erhalt (bei Wasserkorpern, die bereits jetzt die
Ziele erreichen) bzw. die Verbesserung des Zustands zum Ziel.

Dieses Kapitel enthalt eine Zusammenfassung des WRRL-Mal3-
nahmenprogramms. FUr weitergehende detaillierte Informationen
Uber die erganzenden regionalen MaRnahmen auf Ebene der
Wasserkorper wird auf niederlandischer Seite auf die Plane der
Waterschappen, der Provinzen und der Kommunen verwiesen. Fur die
deutschen Bundeslander Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
gibt es eigenstandige MaRnahmenprogramme, die ebenfalls eine
Gesamtubersicht der MaRnahmen enthalten.

Im WRRL-MaRRnahmenprogramm fur die Jahre 2010 bis 2015 *“ stehen
an erster Stelle grundlegende MalRnahmen, die sich aus der euro-
paischen bzw. nationalen Gesetzgebung ergeben. Diese europdischen
gesetzlichen Vorgaben waren schon vor der Wasserrahmenrichtlinie
in Kraft. Basierend hierauf wurden in den vergangenen Jahren bereits
regional und auf Landesebene Strategien und MalRnahmen entwickelt.
Zu einem wichtigen Teil ergeben sich diese MaRnahmen aus der
allgemeinen Gewasserpolitik (grundlegende MaRnahmen); teilweise
befinden sich diese noch in der Ausfiihrung. Erganzend dazu wurde

eine Reihe von regionalen und ortsbezogenen MalRnahmen erarbeitet
und in den Niederlanden in die Plane der Waterschappen, Provinzen
und Gemeinden aufgenommen.

Als wichtigste erganzende regionale und lokale MaRnahmen im
WRRL-MaRnahmenprogramm sind die Renaturierung der Gewasser
und die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit zu
nennen. Insgesamt betrifft dies im niederlandischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein Uber 1.700 km Gewasser. Zugleich
wird die Fischwanderung durch MalRnahmen an 426 Wehren,
Schleusen und Pumpwerken verbessert. In 34 Klaranlagen wird die
Abwasserreinigung verbessert. 355 Einleitungen aus nicht an die
Kanalisation angeschlossenen Gebieten und 23 Uberl3ufe aus
Mischwasserkanalisationen werden saniert. Die landesweite
Umsetzung von MaRnahmen Fir das Grundwasser wird in Bezug auf
diffuse Quellen (u.a. fir Nahrstoffe und Pflanzenschutzmittel) mit den
MaRnahmen fur die Oberflachengewasser kombiniert. Des Weiteren
gibt es spezifische MaRBnahmen fir die Reduzierung der Eintrage aus
Punktquellen und durch Pestizide in (empfindlichen) Trinkwasser-
schutzgebieten.

Auch in Deutschland stehen neben MaRnahmen zur Verbesserung der
Gewasserstrukturen und der Fischpassierbarkeit MaRnahmen zur
Verminderung diffuser Stoffeintrage im Zentrum der Planung.
MaRnahmen zu Punktquellen spielen eine eher untergeordnete

Rolle. Hier geht es um die Fortsetzung der bisherigen Politik,

d.h. der bestehenden grundlegenden MaRnahmen. Die MaRnahmen

in Deutschland sind als ProgrammmaRnahmen ausgewiesen, d.h. Art
und grobe Verortung der MaRnahmen sind festgelegt, nicht jedoch
der konkrete Umfang einzelner MaRnahmen. Dieser wurde nicht
festgesetzt, um dem Vollzug und der Planungshoheit der MaRnahmen

Der Bewirtschaftungsplan wurde am 22. Dezember festgestellt. Damit gilt der Bewirtschaftungsplan formell

gesehen fUr die Planperiode 2009 bis 2015. Da der Plan in 2009 nur anderthalb Wochen gilt wird im Kapitel 6
der Einfachheit halber von der Planperiode 2010 bis 2015 gesprochen. Dasselbe gilt fir die Planperiode 2016

bis 2027.
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trager nicht vorzugreifen und kosteneffiziente Losungen durch die
Nutzung sich ergebender Synergien zu ermoglichen.

Fir die geschitzten Natura 2000-Gebiete wurden in den Niederlanden
MaRnahmen zur Verbesserung der Grundwasserverhaltnisse auf-
genommen, sofern sie signifikant beeintrachtigt werden. Das weitere
Vorgehen zum Schutz der Natura 2000-Gebiete wird in den noch zu
erstellenden Bewirtschaftungsplanen (nach Art. 6 FFH-Richtlinie)
dargestellt.

Durch die Umsetzung des WRRL-MaRRnahmenprogramms werden die
okologischen Potenziale bzw. Zustande in allen Oberflachenwasser-
korpern und der Schutz des Grundwassers verbessert (insbesondere
in der Umgebung der Trinkwassergewinnungsanlagen). Auch die
chemische Qualitat der Oberflachenwasserkorper verbessert sich.

Die zu erwartende groRere Anzahl an Wasserkorpern, die sich bis zum
Jahr 2015 in einem guten Zustand befinden, reicht jedoch noch nicht
aus. Zum Erreichen der WRRL-Ziele sind daher auch MaRBnahmen nach
dem Jahr 2015 geplant. Aus diesem Grund wird im Bewirtschaftungs-
plan auch global angegeben, welche regionalen und lokalen MaR-
nahmen fur den Zeitraum 2015 bis 2027 geplant sind. Im nachsten
Bewirtschaftungsplan finden eine Abwagung zur Auswahl weiterer
MaRnahmen und eine Konkretisierung der dann durchzufihrenden

MaRnahmen statt. In Nordrhein-Westfalen sind global (programma-
tisch) alle MaRnahmen aufgefihrt, die insgesamt bis zum Jahr 2027
erforderlich sind. Das MalRnahmenprogramm stellt eine fachliche
Rahmenplanung dar, die alle sechs Jahre in einem intensiven Mit-
wirkungsprozess uberprift und sukzessive durch detaillierte Planungen
hinterlegt wird. Die MaRnahmen sind naher in den Steckbriefen der
Planungseinheiten erlautert, die im Internet Gber wiki.flussgebiete.nrw.
de aufgerufen werden konnen.

Im Jahr 2008 beliefen sich die Gesamtkosten in den Niederlanden fur
die staatlichen Aufgaben im Wasserbereich auf nationaler Ebene auf
gut 5,4 Mrd. €. Die einzelnen Sektoren in den Niederlanden wenden
alljahrlich ca. 2,6 Mrd. € fir wassergitebezogene UmweltmaRnahmen
auf. Infolge des erganzenden WRRL-MaRRnahmenprogramms fallen
wahrend des Planungszeitraums im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
Kosten in Hohe von gut 1,5 Mrd. € an (250 Mio. €/Jahr).

Die Umsetzung der vorgesehenen MafRnahmen hat einen direkten
Nutzen in Form einer grofReren Biodiversitat von u.a. Wasserpflanzen,
Fischen und Uferbewuchs und eines attraktiven Lebensraums, der von
den Burgern geschatzt wird. Dieser Nutzen besitzt vor allem Nutzungs-
und Erlebniswert mit moglichen positiven Auswirkungen auf die
Gesundheit und lasst sich deswegen nur schwer als Geldbetrag
ausdricken.



Dieses Kapitel beschreibt in Grundziigen das WRRL-
Mafinahmenprogramm. Die Mafinahmen zielen auf
die Verminderung der wesentlichsten Belastungen
des Grundwassers und der Oberflachengewdsser ab.
Diese Belastungen sind in Kapitel 5 beschrieben.
Tabelle 6-1 enthdlt eine Zusammenfassung der
relevanten Belastungen fiir das Bearbeitungsgebiet
Deltarhein und nennt die zur Verminderung der
Belastung zu ergreifenden Mafinahmen.

Die Erfiillung der Normen fiir die Qualitat der
Oberflachengewisser bedeutet nicht, dass keine
Maf3inahmen ergriffen werden, um zum Beispiel
die Eintrdage der betreffenden Schadstoffe so weit
wie moéglich zu verringern und zu vermeiden.

Die praventive Bewirtschaftung wird gemaf3 den
Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie und der
Tochterrichtlinie Grundwasser (Begrenzen und
Verhindern der Verschmutzung) weiter praktiziert.
Diese Prinzipien wirken fort in der Genehmigungs-
erteilung und den grundlegenden Mafinahmen.
Dies gilt in den Niederlanden wie in Deutschland.

Verifizierung von Belastungen auf der
Grundlage ndherer Untersuchungen

Die in Kapitel 5 und Tabelle 6-1 dargestellten Belastungen
sind das Ergebnis der Zustandsbewertung, die aus
dem festgelegten WRRL-Messnetz hervorgeht. Dabei
wurden die Belastungen festgestellt, die zu Norm-
iiberschreitungen fiihren. In den Niederlanden wird
in untergeordneten Wasserbewirtschaftungsplanen
fiir verschiedene Wasserkorper und Parameter die

Zustandsbewertung auf Basis der Erkenntnisse aus
naheren Untersuchungen detaillierter beschrieben.
Infolgedessen sind nicht alle Belastungen in allen
Wasserkorpern in gleichem Maf3 relevant. Dies kann
bedeuten, dass weniger Mafinahmen ergriffen werden,
als man auf Basis der Ergebnisse des festgelegten
formellen WRRL-Messnetzes erwarten diirfte. Deshalb
werden in den Niederlanden die Uberwachungs-
programme fiir die Oberflachengewdsser und das
Grundwasser in den néchsten Jahren {iberarbeitet.
Dies geschieht auch auf Basis der jetzt erfolgten
Zustandseinstufung je Wasserkorper. In Deutschland
sind fiir verschiedene im Gewdssermonitoring fest-
gestellte Belastungen weitergehende Untersuchungen
vorgesehen, zum Beispiel wenn Ursachen unklar sind
bzw. weitere Erkenntnisse zur Ableitung effizienter
Mafinahmen benétigt werden.

Tabelle 6-1 verweist fiir die relevanten Belastungen
auf die entsprechenden Abschnitte im MaSinahmen-
programm wo die betreffenden Mafinahmen
beschrieben werden.

Grundlegende Mafinahmen

Die gesamten Mafinahmen basieren zu einem wesent-
lichen Teil auf der bestehenden allgemeinen Bewirt-
schaftung, die zur Umsetzung anderer europdischer
Richtlinien als der Wasserrahmenrichtlinie entwickelt
wurde. Zum Teil befinden sich diese Malnahmen
noch in der Ausfiihrung. Daneben gibt es MaSnahmen,
die auf nationalen Vorgaben basieren und zentral
festgelegt werden. Diese Mafinahmen werden

manchmal auch gebietsspezifisch konkretisiert, 173
wie zum Beispiel mit dem Mittel der Genehmigungs-

erteilung durch die niederldndischen Provinzen und
Waterschappen. Es kann dabei auch um bestehende

nationale MafSinahmen zur Verbesserung der Gewasser-

giite sowie um Mafinahmen zum Schutz vor Uber-
schwemmungen handeln. Diesbeziiglich wurde

bereits ein umfangreiches Mafinahmenpaket mit

u.a. Ausbaumafinahmen geplant.

In Deutschland gilt Ahnliches. Auch hier gibt es
grundlegende Mafinahmen wie die Einhaltung des
Standes der Technik an Kldranlagen, die unabhédngig
vom Zustand des Wasserkorpers durchzufiihren sind
und iiber Genehmigungen der Wasserbehorden fiir
die einzelnen Gewassernutzungen konkret beschrieben
werden.

Ergdnzende regionale und lokale WRRL-
Mafinahmen

In Ergdnzung zu der bestehenden Politik in den
Niederlanden haben Rijkswaterstaat, die Waterschap-
pen, Provinzen und Kommunen ergdnzende regionale
und lokale Mainahmen formuliert, mit denen ein
weiterer Schritt auf dem Weg zum Erreichen der Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie gesetzt wird. Im Bereich
der Landwirtschaft wurden diese ergdnzenden regio-
nalen und lokalen Maf3lnahmen auf der Grundlage
freiwilliger Vereinbarungen formuliert.

In Deutschland sind im Maflnahmenprogramm
ebenfalls ergdnzende MaSinahmen vorgesehen.
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Der Schwerpunkt der ergdnzenden Mafinahmen liegt
im Bereich der strukturellen Verbesserung der
Oberflachengewdsser und der Minderung der
diffusen Stoffeintrage (Oberflaichengewédsser und
Grundwasser). Hier sollen bis zum Jahr 2012 Umset-
zungsfahrpldne aufgestellt bzw. Beratungsprogramme
durchgefiihrt werden, um zu einvernehmlichen
Losungen zu kommen. Zum Teil bestehen bereits
freiwillige Vereinbarungen seit vielen Jahren, zum
Beispiel bei den Wasserkooperationen zum Schutz der
Wasserversorgung.

Vorgehensweise zur Erstellung der Maf3-
nahmenprogramme in Deutschland

In Deutschland wurden Programmmaifinahmen fiir
die Oberflachengewédsser und Grundwasserkdrper
separat ausgewiesen. Fiir Niedersachsen wurden
Maflinahmen auf der Ebene der Beschreibungseinheit
Vechte (NI) geplant. Folglich enthilt Tabelle 6-4
Angaben, ob bestimmte Malnahmen fiir die
Oberflachen- bzw. Grundwasserkérper (OW/GW) in
der Beschreibungseinheit vorgesehen sind.

In Nordrhein-Westfalen erfolgt die programmatische
Planung von Maflnahmen auf der Ebene der 37
Oberflachenwasserkdrpergruppen bzw. fiir die
einzelnen Grundwasserkorper. Tabelle 6-4 enthalt
somit die Anzahl der Oberflaichenwasserkorper-
gruppen bzw. Grundwasserkérper (OWKG/GWK) fiir
die MafBnahmen vorgesehen sind.

Nordrhein-Westfalen

Das Mafinahmenprogramm Ijsselmeer- und Delta-

rheinzufliisse (NRW) orientiert sich an folgenden

fachlichen Grundsatzen, die ausfiihrlich in der

Handlungsanleitung zur Aufstellung von Bewirt-

schaftungspldnen und MaSinahmenprogrammen in

NRW beschrieben sind:

1 Ausrichtung an den Vorgaben der Wasserrahmen-
richtlinie und Beriicksichtigung der Vorgehens-
weisen in den Nachbarldandern und -staaten sowie
der Vereinbarungen der Flussgebietseinheiten

2 Beriicksichtigung laufender Planungen, die
unmittelbar oder mittelbar eine relevante Wirkung
auf die Gewdsser haben konnen

3 Beriicksichtigung von Mafinahmen im Maf3-
nahmenprogramm, die zum Erhalt bzw. zur
Erreichung des guten Zustands bzw. des guten
okologischen Potenzials beitragen

4 Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhidltnis-
mafigkeit

5 Beriicksichtigung der Kausalitidten

6 bei der MaBnahmenauswahl und insbesondere der
zeitlichen Priorisierung: Orientierung an natiirlichen
Randbedingungen und an der technischen,
rechtlichen und finanziellen Umsetzbarkeit sowie
am Grundsatz der Kosteneffizienz

7 Beriicksichtigung von noch bestehenden Unsicher-
heiten iiber den Gewdsserzustand oder iiber die
Durchfiihrbarkeit bzw. Effizienz von Mafinahmen

8 Beschrankung der Mafinahmenprogramme auf die
gegeniiber der EU berichtspflichtigen Gewdsser,
d.h. auf alle Flief}gewdsser mit einem Einzugs-

gebiet > 10 km?, auf Seen mit einer Flache grofier
0,5 km? und auf die Grundwasserkdrper

Niedersachsen

Niedersachsen hat gemaf3 Art. 11 Abs. 1 WRRL bzw.
§181 NWG fiir den niedersédchsischen Teil der Fluss-
gebietseinheit Rhein ein Maflnahmenprogramm er-
stellt. Dabei gibt die {ibergeordnete flussgebietsweite
Strategie des Rheins die Rahmenbedingungen fiir die
Mafinahmenplanung vor und priorisiert gleichzeitig
die Handlungsschwerpunkte zur Erreichung der
iiberregionalen Handlungsziele.

Beziiglich der Gewichtung der Bewirtschaftungsfragen
im niedersdchsischen Teil des Bearbeitungsgebietes
ergibt sich eine hohe Prioritdtensetzung bei den hydro-
morphologischen Belastungen, der biologischen
Durchgédngigkeit und den stofflichen Belastungen der
Oberflachengewédsser und des Grundwassers.

Uber die Identifizierung der signifikanten Belastungen,
iiber das Monitoring und die Diskussion zu den
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen wurde der
notwendige Handlungsbedarf fiir die Erfiillung der
sich aus Artikel 4 WRRL ergebenden Ziele entwickelt
und darauf der niedersidchsische Beitrag fiir das Maf3-
nahmenprogramm in der Flussgebietseinheit Rhein
fiir den ersten Bewirtschaftungszyklus aufgebaut.
Einzelheiten hierzu konnen dem ,,Niedersdchsischen
Beitrag fiir das MafSnahmenprogramm in der Fluss-
gebietseinheit Rhein nach Art. 11 der Wasserrahmen-
richtlinie bzw. nach § 181 des Niedersédchsischen
Wassergesetzes [dess] entnommen werden.



Der niedersdachsische Beitrag zum Mafinahmen-
programm in der Flussgebietseinheit Rhein beinhaltet
die vom Land Niedersachsen vorgesehenen Maf3-
nahmen, die im niedersdchsischen Teil der Fluss-
gebietseinheit Rhein zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele bis 2015 nach Artikel 4 der Wasser-
rahmenrichtlinie fiir die Oberflachengewdsser und
das Grundwasser erforderlich sind. Das Mafnahmen-
programm enthdlt nach § 181 NWG eine Auflistung
der rechtlichen Regelungen als grundlegende Maf3-
nahmen und eine Malnahmentabelle mit den konkret
geplanten ergdnzenden Mafinahmen gemaf § 11 Abs.
2 bis 4 WRRL. Niedersachsen verfolgt dabei einen
programmatischen Ansatz. Das bedeutet, dass aus
der Vielzahl von méglichen Mafinahmen, dargestellt
in dem bundesweit einheitlichen Mafinahmen-
katalog der LAWA, eine Auswahl von Mafinahmen
entsprechend den ermittelten Defiziten und
Belastungsschwerpunkten erfolgt. Auf eine
differenzierte Beschreibung von Standort, Grofie
und Ausfiihrung der jeweiligen MaSnahme wird ver-
zichtet, da aufgrund des langen Planungszeitraums
eine Flexibilitdat bei der Umsetzung der Mafinahmen
gewahrleistet werden soll.

Fiir den ersten Bewirtschaftungszyklus wurden aus
dem Mafinahmenkatalog der LAWA 19 Maf3nahmen-
typen und 7 konzeptionelle MaBnahmentypen
ausgewdhlt, die im niedersachsischen Teil der
Flussgebietseinheit Rhein zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele fiir Oberflachengewidsser und Grund-
wasser fachlich notwendig erscheinen und zukiinftig

umgesetzt werden (siehe Anlage N). Die Auswahl der
Mafinahmen erfolgte unter aktiver Einbindung der
Wassernutzer und der interessierten Fachoffentlich-
keit u.a. in den niedersachsischen Gebiets-
kooperationen.

Internationale Flussgebietseinheit Rhein
Auch in den stromaufwarts gelegenen Teilen des iibrigen
Rheineinzugsgebiets werden Ma3nahmen ergriffen,
die stromabwarts ihre Auswirkung haben und dem-
zufolge an der Realisierung der Umweltziele in den
Niederlanden, Nordrhein-Westfalen und Niedersach-
sen beitragen. Im internationalen Koordinierungs-
komitee fiir den Rhein wurden gemeinsam wichtige
Bewirtschaftungsfragen aufgestellt, auf die auch die
anderen Rheinanliegerstaaten abzielen.
Es handelt sich um:
e Wiederherstellung der biologischen Durchgéangig-
keit, Ausbreitung der Habitatvielfalt;
¢ Reduzierung der Schadstoffe:
diffuse Einleitungen, die das Grundwasser und
die Oberflachengewdsser belasten, u.a.
Nahrstoffe, Pflanzenschutzmittel, Metalle und
gefdhrliche Stoffe aus Altlasten
weitere Reduzierung der klassischen Belastungen
durch industrielle und kommunale Punktquellen,
v.a. durch die Stoffe Phtalate (DEHP), Phenole,
Bromdiphenylether, Diuron, Isoproturon, HCB,
PAK und TBT, Zink, Kupfer und PCB
e gegenseitige Abstimmung der Umweltziele der
Wasserrahmenrichtlinie und der Nutzung der
Gewdsser, fiir Schifffahrt, Energieerzeugung,

Hochwasserschutz und Flachennutzung
e Anhérung und Konsultation der Offentlichkeit bei
der Erarbeitung und Umsetzung der Maf3inahmen
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Tabelle 6-1a Matrix der Belastungen und MalRnahmen in Bezug auf die Oberflachengewasser
(Aufgenommen sind die Nummern der Abschnitte, in denen die MaRnahmen fir die diesbezUgliche Belastung beschrieben sind.)

Beurteilung der relativen Bedeutung der Belastungen im Hinblick auf die Wasserqualitat

Belastungen

1 Punktquellen

Beurteilung NL

Beurteilung NRW  Beurteilung NI

bestehender Ansatz im WRRL-MaRRnahmenprogramm
2010-2015

Generisch Regional

Kommunale Klaranlagen (P8) () o 6.2.7 6.4.2
Misch- und Regenwasseriiberlaufe (P9) () 6.3.4,6.3.7 6.4.2
Schlammbehandlungsanlagen (P10) () () 6.2.10, 6.3.7

PRTR Einleitungen (P11) () () 6.2.10, 6.3.7

Nicht-PRTR Einleitungen (P12) 6.3.7

2 Diffuse Quellen

Stadtischer Oberflachenabfluss (P29) () 6.37,6.3.8 6.4.2
Landwirtschaft (P21) o () o 6.2.8,6.2.9,6.3.8 6.4.3
Verkehr und Infrastruktur (P22) o () () 6.3.8

Unfalle (P23) o o o 6312

stillgelegte Industriegebiete (P24)

Verluste in Gebieten ohne geregelte Entwasserung (P25) () o 6.3.4,6.37,6.3.8

Sonstige (P26) o () () 6.3.8 6.4.3
3 Wasserentnahmen

Landwirtschaft, Forst, Fischerei (P31) () () 6.3.3,6.3.5

OFfentliche (Trink)Wasserversorgung (P33) o 6.3.3,6.3.5 6.4.6
Verluste Trinkwasserleitungen (P34)

Industrie (P35) () () 6.210,6.3.3,6,6

Kihlwasser zur Elektrizitatsgewinnung (P36) 6.3.3,6.3.5

Fischzuchtanlagen (P31) o 6.3.3,6.3.5

Wasserkraft (P37) o

Bergbau (P38) o

Schifffahrt (P39) 6.3.3,6.3.5

Sonstige bedeutsame Entnahmen: Uberleitung (P41) 6.3.5 6.4.4
Andere Entnahmen (P40) 6.3.3,6.3.5 6.4.4




Beurteilung der relativen Bedeutung der Belastungen im Hinblick auf die Wasserqualitat bestehender Ansatz im WRRL-MaRRnahmenprogramm

2010-2015 o
Belastungen Beurteilung NL  Beurteilung NRW  Beurteilung NI Generisch Regional §
4 Wasserregulierung und morphologische Veranderungen g’r
Grundwasseranreicherung (P50) 6.3.6 .g
Stauanlage Wasserkraft (P51) () 6.3.5 %
Stauanlagen Stauseen (P52) 6.3.5 g
Hochwasserschutz: Deiche, Ddmme etc. (P53) 6.3.9 6.4.4
Wasserilberleitungen (P54) ® 639 6.4k 17
Umleitung von Abflussspitzen (P54) 6.3.9 6.4.4
Schleusen / Pumpwerke: Wasserstandsregulierung (P55) () 6.3.5,6.3.9 6.4.4
Wehre / Abflussregulierung (P55) () () () 6.3.9 6.4.4
Begradigung von Gewasserlaufen (P57) o () () 6.3.9 6.b.4
Verlust von Uferzonen und Uberschwemmungsflachen (P58) () o o 6.3.9 6.4.4
Uferbefestigung (z.B. Buhnen) (P59) o 6.3.9 6.4.4
Beschleunigte Entwasserung (P60) o [ ) () 6.3.9 6.4.4
Veranderungen fir die Fischerei (P61) 6.3.9 6.4.4
Infrastruktur (Wege, Briicken) (P62) 6.3.9 6.4.4
Ausbaggern, Sohlvertiefung (P63) () 6.3.9 6.4.3, 6.b.4, 6.4.6
Ausbaggern, Sohlvertiefun in Astuaren und Kiistenbereichen (P65) 6.3.9
Hafen, Werften (P66) 6.39
Landgewinnung und Polderung (P67) 6.39
Sandaufschittung zur Sicherung (P69) 6.3.9
Damme im Tidenbereich (P70) () 6.3.9
Wanderhindernisse Fische (P68) o o o 6.3.9 6.3.9
Entwasserung von Moorbéden (Bodensenkung durch o 6.3.9 6.4.4, 6.4.6
Oxydation) (P72)
Im Teil des Bearbeitungsgebietes nicht vorhanden
[ ) Vorhanden, aber kein Wasserkorper / keine Gewasserstrecke wird signifikant belastet

Weniger bedeutend (signifikant in >0 - 15% der Wasserkorper / Gewdsserstrecken)

Bedeutend (signifikant in >15 - 50% der Wasserkorper / Gewasserstrecken)

Sehr bedeutend (signifikant in > 50% der Wasserkérper / Gewdasserstrecken)




Beurteilung der relativen Bedeutung der Belastungen im Hinblick auf die Wasserqualitat bestehender Ansatz im WRRL-MaRRnahmenprogramm
2010-2015

Belastungen Beurteilung NL*  Beurteilung NRW Beurteilung NI Generisch Regional

5 Sonstige Belastungen

Miillablagerung (P80) o o o 6.3.8

Verklappung ungereinigter Abwasser in das Meer (P81) 6.2.7,6.2.10, 6.3.7

Intensive Gewasserunterhaltung (inkl. Ufer) () *rx orx 6.3.5 6.4.4

Erholung (P83) () () 6.3.5,6.3.8 6.4.4
178 Sportfischerei (P84) P P 6.4.6

Berufsfischerei (P84) 6.4.6

Gebietsfremde Tiere und Pflanzen (P85) o o () 6.4.6

Gebietsfremde Krankheiten (P86) () o ()

Klimaveranderung (P87) o () 6.3.9 6.4.4

Verunreinigter Gewasserboden () () 6.3.4,6.3.7,6.3.8 6.4.2,6.4.3

Bewirtschaftung der Fischbestande () () 6.4.6

0l- und Gasgewinnung ()

Gewinnung von Schalentieren und Muscheln () 6.4.6

Windenergie (offshore) o

Rohstoffgewinnung [ ) () 6.39

Warmebelastung o () 6.3.5,6.36

Militar () () ()

Belastungen von Oberliegern () 6.6, 6.3.13

Sonstige () 6.6 6.4.6

Schifffahrt

Im Teil des Bearbeitungsgebietes nicht vorhanden
o Vorhanden, aber kein Wasserkérper / keine Gewasserstrecke wird signifikant belastet

Weniger bedeutend (signifikant in >0 - 15% der Wasserkérper / Gewasserstrecken)
Bedeutend (signifikant in >15 - 50% der Wasserkdrper / Gewasserstrecken)

Sehr bedeutend (signifikant in > 50% der Wasserkérper / Gewdasserstrecken)

*  Die Prozentangaben beziehen sich auf die Anzahl der signifikant belasteten Wasserkorper
im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Oberflachenwasserkarper im niederldndischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein (490).

*** Fachliche Standards sind einzuhalten



Tabelle 6-1b  Matrix der Belastungen und MaRnahmen in Bezug auf das Grundwasser

(Aufgenommen sind die Nummern der Abschnitte, in denen die MaRnahmen fir die diesbezigliche Belastung beschrieben sind.)

Beurteilung der relativen Bedeutung der Belastungen fiir die Grundwasserqualitat

Belastungen

1 Punktquellen

Beurteilung NL*

Beurteilung NRW  Beurteilung NI

bestehender Ansatz im WRRL-MaRRnahmenprogramm

2010-2015

Generisch Regional

Bodenverunreinigungen 6.3.4,6.3.7 6.3.4,6.4.2
(Historische) Sportplatze o () 6.3.7 6.4.2
0I-Pipelines () ()
Bergbau () () ()
Infiltration von ungereinigtem Abwasser () () 6.3.7,6.310 6.3.7,6.4.2
Sonstige relevante Punktquellen 6.3.7 6.4.2,6.43
2 Diffuse Quellen
Landwirtschaft () [ ) () 6.2.8,6.2.9,6.3.4,6.3.8 6.43
Gebiete ohne geregelte Emtwasserung 6.3.8 6.4.2
Stadtische Gebiete 6.3.8,6.3.10 6.4.3
3 Wasserentnahmen
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei 6.3.3,6.3.5
OFfentliche (Trink)Wasserversorgung 6.3.3,6.3.5 6.4.6
PRTR Betriebe [ ) () 6.2.10,6.33,6.3.5
Nicht-PRTR Betriebe o () 6.3.3,6.35
Bergbau () () ()
Sonstige [ ) o o
4 Kunstliche Grundwassernutzung
Grundwasseranreicherung () o () 6.3.6, 6.3.10
Kreislaufnutzung (Sandwaschung) o o 6.3.9
Bergbau () o ()
Sonstige () [ ) ()
5 Intrusionen
Salzwasser [ ) () 6.3.4,6.3.9 6.4.4
Sonstige Intrusionen () ()

Unbedeutend

Weniger bedeutend
Bedeutend
Sehr bedeutend

* Einschatzung der Bedeutung auf Basis des Artikel 5-Berichtes (2005)
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Aufbau von Kapitel 6

Im Hinblick auf die Verpflichtungen aus der Wasser-

rahmenrichtlinie wird in Abschnitt 6.2 und in weiteren

Abschnitten das gesamte Mafinahmenprogramm

nach einem festgelegten Schema beschrieben:

e Abschnitt 6.2 enthdlt gemaf Artikel 11-3a der
Wasserrahmenrichtlinie eine Ubersicht der
grundlegenden Maf3nahmen, die im Rahmen von
11 europaischen Richtlinien durchgefiihrt wurden
und werden.

¢ In Abschnitt 6.3 werden die grundlegenden
Mafinahmen beschrieben, die aufgrund der
allgemeinen nationalen Politik ergriffen werden.
Eingangs wird in Abschnitt 6.3.1 der Kontext der
nationalen Gewassergiitepolitik beschrieben.
Darin wird betont, dass das ergdnzende WRRL-
Maflnahmenprogramm im Wesentlichen auf den
bestehenden politischen Vorgaben aufbaut, wobei
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie als
Kern der bestehenden Gewdssergiitepolitik
bezeichnet werden kann. Anschlieflend werden
die grundlegenden Mafinahmen fiir die einzelnen,
in der Wasserrahmenrichtlinie genannten
Themenbereiche beschrieben. Es betrifft die
grundlegenden Mafinahmen fiir:

- Kostendeckung der Wassernutzung (6.3.2)

- nachhaltige/effiziente Wassernutzung (6.3.3)

- Trinkwasserschutz (6.3.4)

- Wasserentnahmen bzw. Wasseraufstauung
(6.3.5)

- kiinstliche Grundwasseranreicherungen (6.3.6)

- Punktquellen (6.3.7)

diffuse Quellen (6.3.8)

Regulierung der Wasseriiber- und Umleitung

sowie der Hydromorphologie (6.3.9)

direkte Einleitungen von Stoffen in das

Grundwasser (6.3.10)

prioritdre Stoffe (6.3.11)

Verhinderung von Katastrophen (6.3.12)

Meeresschutz (6.3.13)
In Abschnitt 6.4 werden alle ergdnzenden
(regionalen) WRRL-Maf3nahmen beschrieben, die
zu den grundlegenden Maf3lnahmen von Wasse-
rbehé6rden, Provinzen und Kommunen formuliert
wurden und die einen weiteren Schritt auf dem
Weg zum Erreichen der WRRL-Ziele darstellen.
Abschnitt 6.4.1 und Tabelle 6-4 enthalten eine
Zusammenfassung aller regionalen und lokalen
Mafinahmen, die im ersten Planungszeitraum 2010
bis 2015 gemafl Wasserrahmenrichtlinie durchge-
fiihrt werden. Die Mafinahmen werden in den
Abschnitten 6.4.2 bis 6.4.6 ausfiihrlicher
beschrieben. Anlage P enthélt dariiber hinaus fiir
die niederldandischen Beschreibungseinheiten eine
Ubersicht iiber die Mafnahmen pr-Bewirt-
schaftungsgebiet. Ausfiihrlichere Informationen
iiber die Malnahmen je Wasserkorper sind in den
Planen der Provinzen und Waterschappen zu
finden.
In Abschnitt 6.5 und Tabelle 6-9 werden die
regionalen und lokalen Mafinahmen beschrieben,
die gemafl Wasserrahmenrichtlinie im Rhein-
einzugsgebiet zur Umsetzung in den Jahren 2016
bis 2027 vorgesehen sind. Anlage P enthalt

wiederum eine detaillierte Ubersicht iiber die
Mafinahmen pr-niederldndischem Bewirt-
schaftungsgebiet.

Abschnitt 6.6 beschreibt die zusdtzlichen
Mafinahmen, die zur Erreichung der Ziele
erforderlich sein konnen, wenn sich in den
kommenden Jahren aus den Uberwachungsdaten
ergibt, dass die Ziele mit den bisher formulierten
Mafinahmen wahrscheinlich nicht erreicht werden
konnen.

Abschnitt 6.7 beschreibt die Kosteneffizienz-
analyse und die Aktivitdten, die auf nationaler
und regionaler Ebene zur Untermauerung des
Mafinahmenprogramms durchgefiihrt wurden.
Abschnitt 6.8 enthilt Hinweise zum Umfang der
Zielerreichung, der bei der Durchfiihrung der
vorliegenden Mafinahmen erwartet wird.

In Abschnitt 6.9 wird erldutert, wie die Umwelt-
ziele der Wasserrahmenrichtlinie durch die
Umsetzung in nationale Gesetzgebung bei den
Genehmigungserteilungen fiir das Grundwasser
und die Oberflachengewdsser fortwirken.
Abschnitt 6.10 bezieht sich auf Kosten und Nutzen
des WRRL-Mafinahmenprogramms.



Dieser Abschnitt enthilt eine Ubersicht iiber die MaR-

nahmen, die zur Erfiillung der in Artikel 11, Abs. 3,

Teil A der Wasserrahmenrichtlinie aufgelisteten

europdischen Richtlinien im WRRL-Maf3inahmen-

programm beriicksichtigt wurden und werden. Dies

betrifft nacheinander die folgenden Richtlinien:

¢ Richtlinie iiber Badegewisser (6.2.1)

e Vogelschutz- und FFH-Richtlinie (6.2.2)

e Trinkwasserrichtlinie (6.2.3)

e Richtlinie iiber schwere Unfille (Sevesorichtlinie)
(6.2.4)

e Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(6.2.5)

e Richtlinie iiber Kldrschlamm (6.2.6)

e Richtlinie {iber die Behandlung von kommunalem
Abwasser (6.2.7)

e Richtlinie iiber Pflanzenschutzmittel (6.2.8)

e Nitratrichtlinie (6.2.9)

¢ Richtlinie liber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (6.2.10)

e Richtlinie {iber die Einleitung gefahrlicher Stoffe
(6.2.11)

e Grundwasserrichtlinie (6.2.12)

e Biozid-Richtlinie (6.2.13)

In Deutschland sind die MafSnahmen zur Umsetzung
gemeinschaftlicher Schutzvorschriften in den grund-
legenden Mafinahmen enthalten.

Genauere Informationen {iber die Umsetzung dieser
Richtlinien sind in Anlage J enthalten.

6.2.1 Richtlinie tber die Qualitat der
Badegewasser (2006/7/EG)

Ziele der Richtlinie 2006/7/EG des Europdischen
Parlamentes und des Rates vom 15.02.2007 iiber die
Qualitédt der Badegewésser und deren Bewirtschaf-
tung [de18] sind der Schutz und die Verbesserung der
Qualitat der Badegewasser. Die Badegewasserricht-
linie wurde in dem niederldndischen Gesetz iiber
Hygiene und Sicherheit von Badeanstalten und
Schwimmeinrichtungen und dem darauf beruhenden
Beschluss iiber Hygiene und Sicherheit von Badean-
stalten und Schwimmeinrichtungen umgesetzt.

Die Badegewdssergiite muss die in dem Gesetz und
Beschluss enthaltenen Normen erfiillen.

Standorte, die gemaf dieser Richtlinie als Bade-
gewdsser ausgewiesen wurden, sind Bestandteil des
Verzeichnisses der Schutzgebiete.

Niederlande

In den Niederlanden sind alle Badegewdsser in das
Verzeichnis aufgenommen, also auch Standorte, die
nicht in einem WRRL-Wasserkorper liegen.

Deutschland

In Deutschland werden Badegewasser im Sinne der
europdischen Richtlinie regelmaflig {iberpriift. Sofern
sich aus der Uberpriifung der Gesundheitsdmter bzw.
zukiinftig auflerdem aus den Badegewdasserprofilen
Defizite und Mangel ergeben, werden die notwendigen
Mafinahmen ergriffen. Auf eine Verkniipfung zum
Mafinahmenprogramm wird geachtet.

6.2.2 Vogelschutz- (79/409/EWG) und
FFH-Richtlinie (92/43/EWG)

Die Vogelschutzrichtlinie [de19] zielt langfristig auf
den Schutz und die Erhaltung aller natiirlichen, wild
lebenden Vogelarten auf dem europdischen Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten ab. Ziel der FFH-Richtlinie
1e20] ist es, zur Gewdhrleistung der biologischen
Vielfalt durch die Erhaltung der natiirlichen Habitate
und der Wildflora und -fauna auf dem europdischen
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten beizutragen.
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Die im Bearbeitungsgebiet Deltarhein ausgewiesenen
Gebiete sind in Kapitel 1 (Abschnitt 1.4.6) und auf
Karte 12 zu finden.

Niederlande
In den Niederlanden sind beide Richtlinien im
Naturschutzgesetz von 1998 umgesetzt.

Der Landelijk Steunpunt Verdroging °’ unterstiitzt
alle Organisationen, die im Bereich der Verhinderung
von Austrocknung aktiv sind. Diese Beratungsstelle,
die seit dem 1. Mdrz 2007 aktiv ist, ist eine Kooperation
zwischen den Provinzen und dem niederldandischen
Ministerium fiir Landwirtschaft, Natur und Lebens-
mittelqualitdt mit den Provinzen als Auftraggeber.
Die Beratungsstelle ist bei dem Dienst Landelijk
Gebied in Utrecht untergebracht.

Die Gebietsdatenbank °° enthilt Informationen {iber
alle Schutzgebiete in den Niederlanden. Hier sind
ebenfalls die Natura 2000-Ausweisungsbeschliisse
mit Karten und Gebietsdokumenten zu finden.

Die Habitattypendatenbank *° enthalt Informationen
iiber die Lebensrdaume, die durch das Naturschutz-
gesetz 1998 geschiitzt werden. In der Artendaten-
bank “’ finden sich Informationen {iber alle geschiitzten
Arten in den Niederlanden. Auf der Website des
Natuurloket “' (Naturschalter) ist zu sehen, wo sich in
den Niederlanden geschiitzte Arten befinden.

Dem Effectenindicator “’ ist zu entnehmen, welche
Tatigkeiten sich auf welche Arten und Lebensraume
auswirken. Mit dem Toetsingskader ammoniak
(Priifrahmen Ammoniak) kann beurteilt werden, ob
Viehzuchtbetriebe in der Ndhe von Natura
2000-Gebieten in Bezug auf die Ammoniakemission
ausgebaut werden diirfen.

Um unumkehrbare Schidden an den angestrebten
Erhaltungszielen und den Verlust von Biodiversitit in
Natura 2000-Gebieten zu vermeiden, wurde in den
Niederlanden Mafinahmen in 30 Sense-of-urgency-
Natura 2000 Gebieten und Top-Listen-Gebieten eine
vorrangige Prioritdt eingerdaumt.

Im niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein liegen 22 Sense-of-urgency-Gebiete (siehe
Tabelle 6-2). Auf der Grundlage von Erkenntnissen,
die das Sachverstandigenteam WRRL-Natura 2000
nach Riicksprache mit den Wasserbehorden entwickelt
hat, wurde die Wasseraufgabe fiir dieses Gebiet
analysiert. Fiir 14 Sense-of-urgency-Gebiete wird
eingeschatzt, dass sich die Gewdsser schon jetzt in
einem guten Zustand befinden bzw. mit Hilfe des in
diesen Bewirtschaftungsplan aufgenommenen
Maflnahmenprogrammes spatestens im Jahr 2015 in
einem guten Zustand sein kénnen. In Tabelle 6-2 sind
diese mit dem Buchstaben D angegeben.

http://www.landelijksteunpuntverdroging.nl/
http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/
http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.
aspx?subj=infohabtypen
http://www.minInv.nederlandsesoorten.nl/Inv.db/Inv.db/home.html
http://www.natuurloket.nl/
http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/effectenindicator.
aspx?subj=effectenmatrix
http://www.minInv.nl/portal/page?_pageid=116,1640949& _
dad=portal&_schema =PORTAL&p_document_id=110237&p_node_
id=445549&p_mode=BROWSE



Fiir 3 Gebiete (Lemselermaten, Landgoederen
Brummen und Gelderse Poort) sind Losungen zur
Beseitigung der Defizite bekannt; die regionale
Beschlussfassung iiber diese Malnahmen muss

aber noch erfolgen.

Diese Maflnahmen konnten nicht mehr in diesen
Bewirtschaftungsplan aufgenommen werden. Bei

4 Gebieten (Diinen Schiermonnikoog, Oude Gaaster-
brekken / Fluessen und Umgebung, Binnenveld /
Bennenkomse Meent und Oostelijke Vechtplassen) ist
zwar bekannt, dass ohne zusétzliche Maflnahmen
unumkehrbare Schdden auftreten kénnen, allerdings
muss noch untersucht und beschlossen werden,
welche Mafinahmen zu welchem Zeitpunkt zur
Vermeidung unumkehrbarer Schaden moéglich und
notwendig sind. Diese Untersuchung wird im Rahmen
der Erstellung der Bewirtschaftungsplane Natura
2000 durchgefiihrt. Die Durchfiihrung der Maf3-
nahmen wird falls méglich im Planungszeitraum des
vorliegenden Bewirtschaftungsplans initiiert.

Fiir die TOP-Listen-Gebiete sind im vorliegenden
Bewirtschaftungsplan (2009-2015) nur die Mafinahmen
aufgenommen worden, bei denen die Parteien im
Rahmen der Beteiligungsprozesse Ubereinstimmung
erreicht haben.

In Abbildung 6-1 wird dargestellt, fiir welche Gebiete
Mafinahmen in diesen Bewirtschaftungsplan auf-
genommen wurden. Die Provinzen, die Waterschappen
und der niederldndische Staat gehen davon aus, mit
diesen Mafinahmen zumindest eine Verschlechterung

zu verhindern und in einigen Féllen dem Erreichen der
Erhaltungsziele sogar einen Schritt ndherzukommen.
Die Mafinahmen fiir die Natura 2000-Gebiete werden
in den Bewirtschaftungspldnen fiir die Natura 2000-
Gebiete gemafd Naturschutzgesetz 1998 erarbeitet.

Deutschland

In Deutschland erfolgte die rechtliche Umsetzung im
Bundesnaturschutzgesetz (2002) we211 sowie in den Na-
turschutzgesetzen der Bundesldnder.

Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und der beiden
Natura 2000-Richtlinien sind zu einem erheblichen
Teil deckungsgleich. Mafinahmen zum Schutz und
zur Entwicklung moglichst natiirlicher Gewasser
inklusive eines natiirlichen oder naturnahen
Umfeldes kommen z.B. vielen FFH-Lebensraumtypen
und -arten zugute.

Detaillierte Informationen zu den Natura
2000-Gebieten in Nordrhein-Westfalen und Nieder-
sachsen finden sich auf den Informationsplattformen
natura2o000-netzwerk.naturschutz-fachinformationen-
nrw.de und www.umwelt.niedersachsen.de (Home >
Themen > Natur & Landschaft > Natura 2000).

Deutliche Synergien werden in Nordrhein-Westfalen
u.a. dadurch erreicht, dass Mafinahmen zur Minderung
hydromorphologischer Belastungen - das sind die An-
lage von Strahlquellen und Trittsteinen, die den Ge-
wdassern 6kologische Entwicklungspotenziale geben -
auch in den Natura 2000-Schutzgebieten

durchgefiihrt werden. Die Auswahl von Erprobungs-
gebieten ist vorgesehen.

Fiir die Mafinahmenplanung an Flief}gewdssern im
Rahmen des vorliegenden Mafinahmenprogramms in
der Flussgebietseinheit Rhein sind in Niedersachsen

iiber den Leitfaden Mainahmenplanung Oberflachen-

gewdsser - Teil A Flief3gewdsser-Hydromorphologie
we221 die als FFH-Richtlinien-Gebiet ausgewiesenen
Gewdsser besonders stark beriicksichtigt worden.
Insbesondere in Gewésser- und Auenlandschaften
gibt es hiufig Ubereinstimmungen zwischen den
Zielen der Wasserrahmenrichtlinie und der FFH- bzw.
der Vogelschutzrichtlinie, da der angestrebte gute
okologische und chemische Zustand fiir die Gewasser
auch Auswirkungen auf die von ihnen abhdngigen
Lebensrdaume fiir Tiere und Pflanzen haben wird.

Um die Synergieeffekte hinsichtlich der Manahmen-
planung, die sich aus der Wasserrahmenrichtlinie

sowie den Natura 2000-Richtlinien ergeben, zu nutzen,
werden fiir Niedersachsen konzeptionelle Vorgehens-
weisen zur Verkniipfung der verschiedenen Richtlinien-
vorgaben entwickelt. Hierzu wurden in Niedersachsen
vier als FFH-Richtlinien-Gebiete ausgewiesene Flief3-
gewdssersysteme als Erprobungsgebiete ausgewahlt.
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Tabelle 6-2 Die Sense-of-urgency-Gebiete im niederlandischen Teil des Bewirtschaftungsgebietes

Deltarhein, fir die das Erreichen der Erhaltungsziele (mit) von gewasserbirtigen Faktoren abhangt

6 MaRnahmenprogramm

Nummer und Name Federfihrung fiir Globale
Abbildung 6-1 Gebiete mit Austrocknungserscheinungen (Natura 2000-TOP-Liste) NARIE 000 EERIEt :I‘iaetﬁ::tzeg:r(\ﬁ o8 w:;tittil?:h::ern
mit einer WRRL-Relevanz Bewirtschaftungsplans  Defizite
ol 6 Dunen Schiermonnikoog Provincie Friesland A
=3 Ausmcmunqse'mr:ii;:::;:- ‘ 10 Oudegaasterbrekken, Fluessen und Provincie Friesland C
.. Grenzen Provincies Umgebung
' 13 Alde Feanen Provincie Friesland D
14 De Deelen LNV/DLG D
16 Wijnjeterper Schar LNV/DLG D
28 Elperflussgebiet LNV/DLG D
33 Bargerveen LNV/DLG D
34 Weerribben Provincie Overljssel D
35 Wieden Provincie Overljssel D
37 0Olde Maten & Veerslootslanden Provincie Overljssel D
48 Lemselermaten Provincie Overljssel A
53 Buurserzand & Haaksbergerveen Provincie Overljssel D
58 Landgoederen Brummen Provincie Gelderland A
61 Korenburgerveen Provincie Gelderland D
65 Binnenveld LNV/DLG C
67 Gelderse Poort Provincie Gelderland B
75 Ketelmeer & Vossemeer V&W/RWS D
80 Groot Zandbrink LNV/DLG A
95 Oostelijke Vechtplassen Provincie Noord-Holland C
103 Nieuwkoopse Plassen & De Haeck Provincie Zuid-Holland D
104 Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein Provincie Zuid-Holland D
105 Zouweboezem Provincie Zuid-Holland D
A Grundwasser, Menge und/oder Gite
B Oberflachengewasser, Menge und/oder Gite
C beides
D Gewasser sind schon jetzt oder spatestens 2015 (fast) in gutem Zustand



6.2.3 Trinkwasserrichtlinie (98/83/EG)

Die européische Richtlinie iiber die Qualitdt von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (98/83/EG)
23], die auch als Trinkwasserrichtlinie bezeichnet
wird, hat zum Ziel, die menschliche Gesundheit vor
schadlichen Folgen der Verschmutzung des zum
menschlichen Gebrauch vorgesehenen Wassers zu
schiitzen.

Niederlande

Die Trinkwasserrichtlinie wurde im Jahr 2000 im nie-

derlandischen Wasserleitungsgesetz (Waterleiding-
wet) umgesetzt.

Deutschland

In Deutschland wurde die europdische Trinkwasser-
richtlinie durch die Trinkwasserverordnung in
nationales Recht umgesetzt.

Die zur Erreichung des guten Zustands der Oberfldchen-
und Grundwasserkoper nach Wasserrahmenrichtlinie
zu ergreifenden Mafinahmen sind grundsétzlich mit
dem Schutzziel des Schutzgebietes kompatibel. Um iiber
die Anforderungen nach Artikel 4 Abs. 1 Buchst. a)
und b) WRRL hinaus auch die Anforderungen des
Artikels 7 WRRL zu erfiillen, wurden und werden in
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen zur Sicher-
stellung der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung die
Einzugsbereiche bestehender Wassergewinnungs-
anlagen als Wasserschutzgebiete festgelegt.

In Abhédngigkeit vom Zustand des Oberflachengewdssers
oder Grundwassers sind innerhalb der Wasserschutz-
gebiete bestimmte Tatigkeiten, Nutzungen oder Maf3-
nahmen verboten oder nur in eingeschranktem Maf3
zugelassen. In vielen Wassergewinnungsgebieten mit
intensiver landwirtschaftlicher Nutzung im Einzugs-
gebiet sind zudem Kooperationen zwischen den Wasser-
versorgern und der Landwirtschaft, mit dem Ziel der

Umsetzung freiwilliger Gewasser schiitzender Bewirt-
schaftungsmafinahmen durch die Landwirte etabliert.

Weitere Informationen iiber die Malnahmen, die zum
Schutz des Trinkwassers getroffen wurden und werden,
sind in Abschnitt 6.3.4 enthalten.

6.2.4 Richtlinie iber schwere Unfalle
(Sevesorichtlinie) (96/82/EG)

Richtlinie 96/82/EG ¢e241 bezieht sich auf ,,aufler-
gewohnliche” Risiken, die im Fall von Katastrophen
in oder in der Nihe von Anlagen auftreten (zum
Beispiel Feuer, Explosionen und gr6f3ere Emissionen
von gefdhrlichen Stoffen) und erfordert, dass Maf3-
nahmen getroffen werden, um schwere Unfille zu
verhindern und - sollten diese dennoch geschehen -
deren Folgen zu begrenzen.

Niederlande

Die Richtlinie wurde in den Niederlanden in der
Verordnung zu Risiken schwerer Unfélle (Brzo-
Besluit risico’s zware ongevallen) umgesetzt.

Die Brzo stellt hinsichtlich der Verhinderung und
Begrenzung schwerer Unfille, an denen Gefahren-
stoffe beteiligt sind, Anforderungen an die Betriebe
in den Niederlanden mit einem besonders hohen
Risiko. Auflerdem wird in der Verordnung geregelt,
auf welche Weise die Behorden diese zu {iberwachen
haben. Nach den Bestimmungen des niederldndischen
Umweltschutzgesetzes spielen die Provinzen und
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Kommunen dabei als koordinierende zustandige
Behorden eine zentrale Rolle. Die Rolle der Wasser-
behorden ist begrenzter: Sie beraten die infolge des
Umweltschutzgesetzes zustandige Stelle hinsichtlich
der Beurteilung von Abflussszenarien bei Unfdllen
im Hinblick auf Oberflachengewdsser und Abwasser-
klaranlagen.

Deutschland

In Deutschland sind die Anforderungen der
Sevesorichtlinie rechtlich umgesetzt. Die Richtlinie
(96/82/EG) wurde durch eine Anderung des Bundes-
immisionsschutzgesetzes (BImSchG) wez2s1 in deutsches
Recht iiberfiihrt (s. AnlageJ).

6.2.5 Richtlinien Gber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung
(85/337/EWG und 2001/42/EG)

Es gibt zwei Richtlinien {iber die Umweltvertraglich-
keitspriifung:

1 Die Richtlinie 85/337/EWG ez261 betrifft die
Beurteilung der Umweltvertraglichkeit bestimmter
offentlicher und privater Projekte. Bevor die
zustdndige Behorde eine Genehmigung erteilt,
miissen die Umweltauswirkungen dieser Projekte
beurteilt werden.

2 Die Richtlinie 2001/42/EG w27 verpflichtet Behtrden,
eine Umweltvertraglichkeitsstudie ihrer Plane und
Programme durchzufiihren, die erhebliche Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben kénnen.

Beide Richtlinien wurden in den Niederlanden in dem
Umweltschutzgesetz und dem Beschluss iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung von 1994 umgesetzt.
In dem Beschluss Umweltvertraglichkeitspriifung
1994 werden die Fille aufgelistet, in denen eine
Umweltvertraglichkeitspriifung angefertigt werden
muss. Teil C der Anlage zu dem Beschluss Umwelt-
vertriglichkeitspriifung 1994 enthélt eine Ubersicht
liber die Tatigkeiten und Beschliisse, bei denen eine
Umweltvertraglichkeitspriifung vorgenommen werden
muss. In Teil D dieser Anlage werden die Tadtigkeiten
und Beschliisse aufgefiihrt, bei denen die zustdandige
Behorde in jedem Einzelfall priifen muss, ob eine
Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich ist.

In Deutschland ist die Richtlinie 85/337/EWG durch
das Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
in der Fassung vom 25.06.2005, zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23.10.2007, umgesetzt.

6.2.6 Klarschlammrichtlinie (86/278/EWG)

Die Kldarschlammrichtlinie ee2s) hat ein zweigliedriges
Ziel: das Verhindern nachteiliger Folgen fiir Boden,
Pflanzen, Tier und Mensch durch die unkontrollierte
Verwendung von Klarschlamm in der Landwirtschaft
sowie die Forderung der richtigen Verwendung von
Klarschlamm.

Niederlande

Die Klarschlammrichtlinie wurde in den Niederlanden
in den Durchfiihrungsbeschluss zum Diingegesetz
iiberfiihrt.



Deutschland

In Deutschland ist die Klarschlammrichtlinie durch
die Klarschlammverordnung vom 15.04.1992 zuletzt
gedndert am 20.10.2006 durch Artikel 4 der
Verordnung zur Vereinfachung der abfallrechtlichen
Uberwachung in nationales Recht umgesetzt

(s. Anlage J). Auch hier sind Grenzwerte fiir Schwer-
metalle und andere Schadstoffe festgesetzt.

6.2.7 Richtlinie Gber die Behandlung von
kommunalem Abwasser
(91/271/EWG)

Die européische Richtlinie 91/271/EWG {iber die
Behandlung von kommunalem Abwasser (de29]
beabsichtigt, die Umwelt vor den nachteiligen Folgen
von Ableitungen von kommunalem Abwasser zu
schiitzen. Dazu ist in der Richtlinie bestimmt, dass

alle Kommunen iiber ein Kanalisationssystem
verfiigen miissen und dass die auf diese Weise
gesammelten Abwdsser gereinigt werden.

Niederlande

Der Anschlussgrad an die Kanalisation ist in den
Niederlanden ausgesprochen hoch. Im Jahr 2004
waren lediglich 1,4 % der Haushalte nicht an die
kommunale Kanalisation angeschlossen.

Die Richtlinie iiber die Behandlung kommunaler
Abwisser ist hinsichtlich der Durchfiihrung vor
allem bei der Entfernung von Nahrstoffen wichtig.
Die Entfernung von Sauerstoff zehrenden Stoffen in
biologischen Abwasserkldranlagen war in den
Niederlanden zum Zeitpunkt der Vertffentlichung
dieser Richtlinie im Jahr 1991 gdngige Praxis. Nicht
zuletzt anlasslich der Umsetzung der Richtlinie
91/271/EWG in dem Umweltschutzgesetz und dem
Gesetz zum Schutz der Oberflachengewdsser wurden
1994 und 1998 Umsetzungsprogramme fiir die
Behandlung von kommunalen Abwédssern erstellt.

In ,,sensiblen Gebieten” gilt eine strengere Vorgehens-
weise mit kiirzeren Fristen. Dort miissen auch
Phosphat- und Stickstoffverbindungen weitgehend
aus dem Abwasser entfernt werden. Die Eutrophie-
rungsprobleme in den niederldndischen Kiisten-
gewadssern und der Umstand, dass die gesamten
Niederlande dort entwdssern, haben zu dem Beschluss
gefiihrt, die Malnahmen fiir sensible Gebiete auf das
gesamte niederldndische Hoheitsgebiet zu beziehen.
Dabei haben die Niederlande sich fiir die Anforderung

entschieden, dass der Mindestsatz der Reinigungs-
leistung fiir alle Klaranlagen in den Niederlanden
mindestens 75 % fiir Gesamtphosphor und 75 % fiir
Gesamtstickstoff betrdgt. Seit dem Jahr 2006 erfiillen
die gesamten Niederlande diese Verpflichtung.

Die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie kénnen
regional Anlass fiir ergdnzende Mafinahmen zur
Erhohung des Klarleistungsgrades sein. Diese regio-
nalen und ortsbezogenen ergdanzenden Mafinahmen
werden in Abschnitt 6.4 beschrieben.
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Deutschland

In Deutschland sind die Vorgaben der Richtlinie iiber
die Behandlung von kommunalem Abwasser umgesetzt.
Die Richtlinie wurde mit Hilfe der Abwasserverordnung
in der Fassung vom 17.06.2004 14e30) umgesetzt, die
von den jeweiligen Landerverordnungen ergdnzt wird
(vgl. hierzu auch Anlage J). Die Verordnung definiert
Mindestanforderungen. In besonders sensiblen
Gebieten oder bei ungiinstigen Verhdltnissen zwischen
Abwassermenge und Abfluss des Vorfluters, konnen
weitergehende Anforderungen notig sein.

6.2.8 Richtlinie Gber das Inverkehrbringen
von Pflanzenschutzmitteln
(91/614/EWG)

Das wichtigste Ziel der Richtlinie {iber Pflanzenschutz-
mittel ey ist die Schaffung eines gemeinsamen
Verfahrens fiir die Zulassung und das Inverkehrbringen
von Pflanzenschutzmitteln zum Schutz von Mensch
und Umwelt.

Niederlande

Die Richtlinie wurde mit Hilfe des Gesetzes iiber
Pflanzenschutzmittel und Biozide, des Beschlusses
iiber Pflanzenschutzmittel und Biozide und der
darauf beruhenden Ministerialverordnung in nieder-
landisches Recht umgesetzt.

Bei der Zulassung eines Pflanzenschutzmittels wird
im Hinblick auf die Gefiahrdung der Gewdasser-
organismen eine nationale spezifische Bewertung

durchgefiihrt, in deren Rahmen die zu erreichenden
WRRL-Qualitdtsziele beriicksichtigt werden. Dariiber
hinaus werden bei der Zulassung von Pflanzen-
schutzmitteln erforderlichenfalls erganzende
(emissionsbegrenzende) Anwendungsvorschriften
vorgeschrieben, um die Anforderungen der Wasser-
rahmenrichtlinie erfiillen zu kénnen.

Deutschland

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sind die
einschldgigen Vorgaben der Richtlinie iiber das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln umgesetzt
(s. Anlage ]). Bei der Zulassung eines Pflanzenschutz-
mittels werden u.a. die Auswirkungen auf die
Gesundheit von Mensch und Tier sowie mogliche
Auswirkungen auf den Naturhaushalt bewertet.
Zulassungen fiir Pflanzenschutzmittel miissen in
Deutschland alle zehn Jahre iiberpriift werden.

6.2.9 Nitratrichtlinie (91/676/EWG)

Die Nitratrichtlinie (¢e321hat das Ziel, die Emissionen
aus landwirtschaftlichen Quellen zu reduzieren.

Dies wird durch die Anwendung des ,,Stands der
Technik beziiglich einer guten Landwirtschaftspraxis”
erreicht. Die Nitratrichtlinie ist damit - gemaf} nieder-
landischem Kabinettsstandpunkt - grundsatzlich
bestimmend fiir die Aufgaben der Landwirtschafts-
sektoren.

Niederlande

Die Nitratrichtlinie wurde in dem Diingemittelgesetz
und in den darauf beruhenden Rechtsvorschriften
umgesetzt. Im Anschluss an das 3. Nitrat-Aktions-
programm 2006-2009 wurde ein 4. Nitrat-Aktions-
programm fiir die Jahre 2010-2013 erarbeitet.

Auf der Grundlage dieses 4. Nitrat-Aktionsprogramms
wurde die allgemeine Diingepolitik fiir die Jahre 2010
bis 2013 mit dem vorrangigen Ziel verscharft, die
Qualitatsziele aus der Nitratrichtlinie zu erfiillen.

Da mit anderen internationalen Rechtsvorschriften
wie der Wasserrahmenrichtlinie und der Meeres-
strategie-Rahmenrichtlinie und des OSPAR-Uber-
einkommens vergleichbare Ziele im Hinblick auf die
Eutrophierung verfolgt werden, dienen die Maf3-
nahmen im 4. Nitrat-Aktionsprogramm ebenfalls zur
Durchfiihrung dieser Rechtsvorschriften.

Der Schwerpunkt des 4. Nitrat-Aktionsprogramms
bezieht sich auf die Verscharfung der Stickstoff-
anwendungsnormen fiir auswaschungsanfillige



Gewdchse auf Sand- und Lossbdden und die Senkung
der Phosphatanwendungsnormen auf Flachen, die
einen hohen Phosphatgehalt aufweisen. Des Weiteren
wird die Diingeausbringungszeit weiter verkiirzt und

es wird in diesem Zusammenhang eine grofiere Lager-

kapazitat fiir tierischen Diinger vorgeschrieben.

Im Jahr 2009 wurde das 4. Nitrat-Aktionsprogramm
2010-2013 der Europdischen Kommission iibermittelt.
Dies geschah zeitgleich mit der Beantragung der
Verldngerung der derzeitigen Derogation fiir diesen
Zeitraum.

Deutschland

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sind die
Vorgaben der Nitratrichtlinie rechtlich umgesetzt
(s. Anlage J). Bis zum Jahr 2013 sind noch weitere
Anforderungen zur Minderung des Nahrstoffiiber-
schusses zu erfiillen.

6.2.10 Richtlinie Gber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (2008/1/EG,
zuvor 96/61/EG) (IVU-Richtlinie)

Die IVU-Richtlinie (englisch: IPPC - Integrated
Pollution Prevention and Control) ress1 bezweckt, die
Umweltverschmutzung durch industrielle Tatigkeiten
und intensive Viehhaltung zu vermeiden und einzu-
schranken.

Das wichtigste Instrument dieser Richtlinie ist die
Umweltgenehmigung. Um eine Umweltgenehmigung
zu erhalten, muss ein Unternehmen die besten
verfiigbaren Techniken anwenden. Zur Bestimmung,
welche die besten verfiigbaren Techniken sind, ziehen
die zustandigen Behorden fiir die Genehmigungs-
erteilung und die Unternehmen unter anderem
europédische Referenzdokumente (BREFs) zu Rate.

Niederlande

Deutschland

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sind
die Vorgaben der IVU-Richtlinie umgesetzt (s. Anlage
]). Neben der Forderung alle geeigneten Vorsorgemaf3-
nahmen gegen Umweltverschmutzungen zu ergreifen,
insbesondere durch den Einsatz der besten verfiig-
baren Techniken (s.o.), enthilt die Richtlinie z.B.
weitere Forderungen zur Vermeidung von Umwelt-
verschmutzungen, zur effizienten Verwendung von
Energie und zur Verhinderung von Unfallen.
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6.211 Richtlinie Gber die Ableitung
gefahrlicher Stoffe
(2006/11/EG, zuvor 76/464/EWG)

Die Richtlinie iiber die Ableitung gefdhrlicher Stoffe
enthdlt den rechtlichen Rahmen fiir die Vermeidung
und Verringerung der Verschmutzung von Ober-
flachengewidssern im Inland, in territorialen See-
gewdssern und Kiistengewassern durch bestimmte
gefdhrliche Abfallstoffe.

Die Richtlinie 2006/11/EG [de34] ist die kodifizierte
Fassung der Richtlinie 76/464 iiber gefidhrliche Stoffe.
Diese Richtlinie war auch eine Rahmenrichtlinie und
wurde spater fiir einige Stoffe um so genannte Tochter-
richtlinien ergdnzt, die in Anhang IX WRRL enthalten
sind.

Die Richtlinie 2006/11/EG wird im Jahr 2013 aufgehoben.
Die Wasserrahmenrichtlinie und die Richtlinie Prio-
ritdre Stoffe regeln dann die gefdhrlichen Stoffe.

Die Richtlinie iiber gefdahrliche Stoffe enthalt im
Anhang zwei Listen mit Familien und Gruppen von
132 Stoffen, von denen 17 unter Liste I (prioritar
gefdhrliche Stoffe) und die tibrigen unter Liste II
(prioritdre Stoffe) fallen. Artikel 2 der Richtlinie
76/464/EWG (jetzt Artikel 3 der Richtlinie 2006/11/EG)
verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, alle passenden
Maf3lnahmen zu ergreifen, um die Verschmutzung
durch Einleitungen der unter Liste I fallenden Stoffe
(prioritdre gefdhrliche Stoffe) zu beenden und die

Verschmutzung durch Einleitungen der unter Liste II
fallenden Stoffe (prioritire Stoffe) so weit wie moglich
zZu verringern.

Niederlande

Die 132 Stoffe der Richtlinie {iber Eintrag gefahrlicher
Stoffe werden in den Niederlanden als so genannte
»Schwarze-Listen-Stoffe” bezeichnet. Fiir diese Stoffe
miissen die Emissionen und Einleitungen durch An-
wendung der besten verfiigharen Techniken verrin-
gert werden. Fiir die {ibrigen Stoffe miissen die besten
durchfiihrbaren Techniken angewandt werden. Es gibt
eine allgemeine Beurteilungsmethode, bei der eine
Beziehung zwischen den Eigenschaften der Stoffe und
der politisch gewiinschten Sanierungsanstrengung fest-
gelegt werden kann. Die Gewassergiiteziele wurden in
der Regelung der Umweltqualitatsanforderungen fiir
gefdhrliche Stoffe in Oberflachengewéssern festge-
legt. Gemadf Wasserrahmenrichtlinie werden die Um-
weltqualitatsanforderungen im Beschluss
»Kwaliteitseisen en Monitoring Water 2009 (BKMW
20009) festgelegt. Mit der Einfiihrung der Wasser-
rahmenrichtlinie ist die Liste der 132 Stoffe durch
Anhang X der Wasserrahmenrichtlinie ersetzt.

Deutschland

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen werden
die Maflnahmenprogramme nach Wasserrahmen-
richtlinie zur Umsetzung der Richtlinie 2006/11/EG
weiter beitragen. Da die Richtlinie 2006/11/EG erst im
Jahr 2013 von der Wasserrahmenrichtlinie abgelost
wird, wurden die bestehenden Programme zur
Verminderung der Gewasserverschmutzung durch
gefdhrliche Stoffe im Jahr 2008 gemaf3 den Leitfaden
zur Mafinahmenplanung noch einmal aktualisiert.



6.2.12 Grundwasserrichtlinie (80/68/EWG)

Ziel der Grundwasserrichtlinie (e3s1 ist das Verhindern
der Verschmutzung des Grundwassers durch Stoffe,
die zu den Familien und Gruppen gehoren, die in Liste
I oder II enthalten sind, sowie die weitestgehende
Begrenzung oder Beendung der Folgen der vorhandenen
Verschmutzungen. Die Richtlinie 80/68/EWG wird im
Jahr 2015 aufgehoben. Fiir den Grundwasserschutz
gilt jetzt die Wasserrahmenrichtlinie und die neue
Grundwasserrichtlinie 2006/118/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12.12.2006 zum
Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und
Verschlechterung.

Niederlande

Deutschland

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sind die
Vorgaben der Grundwasserrichtlinie bei der Auf-
stellung der Maflnahmenprogramme umgesetzt.
Die Erstellung der Verordnung hat sich aufgrund
einer umfassenden Novellierung des deutschen
Wasserrechts verzogert. Die inhaltlichen Anforde-
rungen der Grundwasserrichtlinie sind im Bewirt-
schaftungsplan gleichwohl beriicksichtigt worden.

6.213 Biozid-Richtlinie (98/8/EG)

Ziel der Biozid-Richtlinie (sess) ist die Begrenzung

der Gefahren von Bioziden fiir die Umwelt und die
Gesundheit von Mensch und Tier durch Kontrolle des
Inverkehrbringens und der Anwendung von Bioziden
(zuvor ,nicht in der Landwirtschaft verwendete
Schidlingsbekdmpfungsmittel genannt).

Niederlande

Die Richtlinie wurde in den Niederlanden in dem
Gesetz liber Pflanzenschutzmittel und Biozide sowie
den darauf beruhenden Gesetzen umgesetzt.

Biozide, die den Zulassungskriterien nicht entsprechen,
werden nicht zugelassen. Als Erganzung dazu wurde
in den Niederlanden eine nationale Politik entwickelt,
die darauf abzielt, durch kosteneffiziente ergdnzende
Vorschriften zur Herstellung, Verkauf und Anwendung

von Bioziden, die Emissionen weitgehend zu begrenzen.

Deutschland

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sind die
einschldgigen Vorgaben der Biozid-Richtlinie durch
das Biozidgesetz, die Neufassung des Chemikalien-
gesetzes und die Biozidverordnung umgesetzt.
Biozide unterliegen - so wie die Pflanzenschutzmittel
(vgl. Abschnitt 6.2.8) - einem Zulassungsverfahren.
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Abbildung 6-2 Schematischer Ablauf der Gewassergutepolitik

6.31 Bestehende Bewirtschaftung als
Grundlage des WRRL-MaRRnahmen-
programms

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein wird schon seit
einigen Jahrzehnten eine Gewdssergiitebewirt-
schaftung praktiziert. Von Anfang an wurden fiir die
Gewdssergiite Ziele festgesetzt und den unterhaltungs-
pflichtigen Behorden (in den Niederlanden
namentlich Waterschappen und Rijkswaterstaat “*)
eine explizite Verantwortung iibertragen. Auch in
Deutschland ist die Verbesserung der Gewédssergiite
seit vielen Jahren ein Bewirtschaftungsziel.

Die Gewassergiitebewirtschaftung hat sich im Lauf
der Jahre weiterentwickelt. Die Wasserrahmenricht-
linie schlief3t an diese Entwicklung an. Ein wichtiger
Teil der Mafinahmen aus dem Programm fiir den
Zeitraum 2010 bis 2015 ist eine Fortsetzung und
Intensivierung der Mafinahmen, die von den unter-
haltungspflichtigen Behdrden bereits im Rahmen
ihrer Verantwortung als Gewdssergiitebewirtschafter
durchgefiihrt oder geplant wurden.

In Abbildung 6-2 ist der Ablauf der Gewéssergiitebe-
wirtschaftung schematisch dargestellt. Im nachste-
henden Kasten wird diese Entwicklung beschrieben.

6.3.2 MaRnahmen zur Kostendeckung der
Wasserdienstleistungen

Gemadf Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe b und Anhang
7 (Punkt A 7.2) der Wasserrahmenrichtlinie enthalt
dieser Abschnitt in Ergdnzung zu Kapitel 2 eine Uber-
sicht der Maf3lnahmen, die im Rahmen der allgemeinen
Politik im Hinblick auf die Kostendeckung der Wasser-
nutzung ergriffen wurden und werden.

Niederlande

Die niederldndische Wasserwirtschaft basiert bereits
jahrzehntelang auf dem ,,Benutzer- und Verursacher-
prinzip“ (siehe Kapitel 2). Die Finanzierung der
Wasserbewirtschaftung (Wassermenge, MaSinahmen
in Bezug auf die Gewdssergiite, Hochwasserschut-
zanlagen und Abwasserableitung und -reinigung)
und der Trinkwasserversorgung beruhen darauf.
Dies wird in dem gemaf Artikel 5 der Wasserrahmen-
richtlinie erstellten Bericht ,, Kostendeckung der
Wasserdienstleistungen in den Niederlanden” erlautert.

Die Kosten der in den Niederlanden zu unter-
scheidenden Wasserdienstleistungen werden gréfiten-
teils durch die Wassernutzer gedeckt (siehe Tabelle
2-2, Abschnitt 2.3). Diese sind im Einklang mit dem in
Artikel 9 genannten Kriterium.

Im ndchsten Planungszeitraum wird das Kabinett
eine Studie zu einer reellen Preisbestimmung der
StiBwasserversorgung durchfiihren lassen. Diese

Studie wird sich auch mit innovativen Finanzierungs-

moglichkeiten befassen. Dabei werden ebenfalls
alternative Finanzierungsmoglichkeiten fiir andere
Wasserpolitikfelder, wie beispielsweise die Wasser-
giite, gepriift. Die Offentlichkeit wird in diese Studie
einbezogen.

Produktion und Trinkwasserversorgung

Die Kosten fiir die Produktion von und Versorgung
mit Trinkwasser werden in den Niederlanden von den
Wasserwerken getragen und in Form einer Pauschal-
gebiihr (Kosten fiir das Leitungsnetz) und eines
Kubikmeterpreises (Produktion und Aufbereitung des
Leitungswassers) an die Wassernutzer weitergegeben.

Sammeln und Entsorgen von Niederschlags-
wasser und Abwédssern

Die Kosten fiir Investitionen und die Bewirtschaftung
und Unterhaltung der Kanalisation werden von den
Kommunen getragen. Ein Grof3teil dieser Kosten wird
durch die Abwassergebiihr gedeckt. Einige Kommunen
finanzieren diese Kosten aus ihren allgemeinen
Mitteln. Die Biirger bezahlen dann nicht direkt die
Kosten fiir die Pflege und Unterhaltung der
Kanalisation.

Das Ministerium Fir Verkehr, Wasserwirtschaft und Offentliche
Arbeiten ist formell die zustandige Wasserbehérde. Fur die praktische
Durchfihrung ist das Generaldirektorat Rijkswaterstaat zustandig
und daher wird Rijkswaterstaat in diesem Bericht als Gewasser-
bewirtschafter aufgefihrt.



Das Gesetz Uber die Verunreinigung der Oberflachengewasser aus dem Jahr 1970
(Wet Verontreiniging Oppervlaktewater) bildet den formalen Beginn der Gewasser-
gutebewirtschaftung in den Niederlanden. Infolgedessen wurde ein umfangreiches
System der Sammlung und Reinigung von Abwassern aus Haushalten und Betrieben
installiert. Zurzeit sind fast 100 % der Haushalte an die Kanalisation angeschlossen.
Es wurde auch ein System fir die Genehmigungserteilung und Umsetzung ein-
gerichtet. Seit den 1970er Jahren ist die Belastung durch Sauerstoff zehrende Stoffe
und Mikroverunreinigungen erheblich reduziert worden. Ferner sind die grofRen
Probleme wie z.B. anoxische (sauerstofffreie) und Gbel riechende Gewasser wie in
den 1960er und 1970er Jahren beseitigt. Fir Deutschland sind an erster Stelle das
WHG, die Landeswassergesetze, das Abwasserabgabengesetz und die Abwasser-
verordnung zu nennen, die in gleicher Weise zu wesentlichen Verbesserungen der
Gewasserglte beigetragen haben, auch zugunsten des Unterliegers.

Im Lauf der Jahre wurde, neben der Inangriffnahme der Einleitungen aus Punkt-
quellen, der Eutrophierung und der Belastung durch Schwermetalle und Pestizide
mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Dabei wurden allgemeine MaRnahmen und
maRgeschneiderte Losungen kombiniert, wie beispielsweise das neue Diingegesetz,
die weitgehende Abwasserreinigung, hydrologische MaRnahmen und integrale
Projekte. Das Konzept fir die integrale Gewasserbewirtschaftung wurde Anfang der
1990er Jahre eingefiihrt und war die Basis fir die Verbesserung der Gewassergite
auf breiter Front. Mit dem 3. und 4. Strategiepapier (Nota) zum Wasserhaushalt
wurde die integrale Gewasserbewirtschaftung in den Niederlanden inhaltlich
vertieft, wobei Gewassergiite, Wassermenge, Grundwasser und Oberflachen-
gewasser im Zusammenhang betrachtet und auf andere gesellschaftspolitische
Bereiche ibertragen wurden. In Deutschland sind ahnliche Konzepte umgesetzt
worden, wobei eine integrative Betrachtungsweise durch die Wasserrahmen-
richtlinie deutlich verstarkt wurde.

Die internationalen Vereinbarungen im Rahmen des Rheinaktionsprogramms, des
Aktionsprogramms zum Schutze der Nordsee und OSPAR waren ein wichtiger Impuls
zur Verscharfung der Gewassergitebewirtschaftung. So hat u.a. die EU-Richtlinie
Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser zu einer weitergehenden Abwasser-
reinigung gefihrt. Die EU-Nitratrichtlinie hat zu einer Reduzierung der Nahrstoff-
belastung von Seiten der Landwirtschaft beigetragen.

In den Niederlanden brachte das 3. Strategiepapier zum Wasserhaushalt die
Erkenntnis, dass fur eine gute 6kologische Entwicklung nicht nur die Gewassergute
von Bedeutung ist, sondern auch die Gewassermorphologie. In den vergangenen
Jahren haben die unterhaltungspflichtigen Behorden daher auch diverse MaR-
nahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur durchgefihrt, wie die naturnahe
Gestaltung von Ufern und die Wiederherstellung natirlicher Bachlaufe, um die
okologische Qualitat des Gewassersystems zu verbessern. In Deutschland sind
schon vor vielen Jahren Auenprogramme und Anforderungen an eine dkologische
Ausrichtung von Gew3asserausbau und -unterhaltung (in NRW: Blaue Richtlinie,

in Niedersachsen: FlieBgewasserschutzsystem, Forderrichtlinie FlieRgewasser-
entwicklung) auf den Weg gebracht worden, die an besonders bedeutenden
Gewassersystemen bereits zu 6kologischen Aufwertungen beigetragen haben.

Die Wasserrahmenrichtlinie kann als Meilenstein innerhalb der obenstehenden
Entwicklungen gesehen werden. In ihren Grundziigen ist sie eine Verscharfung und
Erganzung der heutigen Bewirtschaftung. Sie ist in erster Linie dort eine Verscharfung,
wo die unterhaltungspflichtigen Behdrden bereits ihre Bewirtschaftungsstrategien
entwickelt hatten und nun das AnschlieBen von Einleitungen an die Kanalisation
und die Sanierung der Klaranlagen, wo natig intensiviert und/oder beschleunigt
durchfihren mussen. Die Wasserrahmenrichtlinie ist eine Bestatigung dort, wo
bereits MaBnahmen wie z.B. Renaturierungen geplant waren. Sie ist eine Erganzung;
denn eine Entwicklung, die bereits in Gang gesetzt war, wird um einen wichtigen
Aspekt erweitert. Einrichtung und Bewirtschaftung von Gewassersystemen zielen
auf die Verbesserung der Okologie der Gewasser ab.

Wie bei den Oberflachengewassern ist man sich seit den 1970er Jahren der Empfind-
lichkeit des Grundwassers bewusst. Die Grundwasserqualitat war und ist vor allem
durch Nahrstoffe, Pflanzenschutzmittel und Altlasten gefahrdet. Zur Gewahrleistung
der Grundwasserqualitat wurden seit Ende der 1980er Jahre Trinkwasserschutz-
gebiete ausgewiesen, die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln strenger geregelt
und der Bodenschutz und die Altlastensanierung entwickelt. Durch eine rigide
Umsetzung der Dingepolitik auf der Grundlage der Nitratrichtlinie wurden ansehnliche
Schritte unternommen, um die Belastung durch Nahrstoffe zu reduzieren.

Dies fihrte dazu, dass die Gefahrdung der Grundwasserqualitat zu einem GroRteil
beseitigt wurde bzw. unter Kontrolle gehalten wird. Dies gilt in gleicher Weise in
Deutschland. In Deutschland bestehen zum Teil bereits seit 20 Jahren Uber die
rechtlichen Regelungen hinaus freiwillige Kooperationen.
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Abwasserreinigung

Die Kosten fiir die Wassergiitebewirtschaftung werden
von den Verursachern mittels einer Gebiihr fiir alle
Einleitungen in die Kanalisation, Klaranlagen und/
oder Oberflachengewdsser bezahlt. Die Hohe der
Gebiihr basiert auf einer Reihe von Verschmutzungs-
einheiten und den geschatzten Kosten fiir das
betreffende Jahr (die Gebiihren decken im Prinzip alle
Kosten, die den Waterschappen fiir die Wassergiite-
bewirtschaftung entstehen).

Deutschland

Wie iiberall in Deutschland verpflichtet in Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen das Kommunal-
abgabengesetz zur Deckung der betriebswirtschaft-
lichen Kosten, d.h. die Kostenrechnung hat sich an

betriebswirtschaftlichen Grundséitzen zu orientieren.
In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen wurde der
flachendeckende Nachweis der Kostendeckung der
Wasserdienstleistungen basierend auf den Daten der
offentlichen Wasserversorgung und der kommunalen
Abwasserbeseitigung durchgefiihrt (siehe Kapitel 2).

Im Nachhinein wurden die entsprechenden Daten aus
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen fiir das
deutsche Deltarhein-Gebiet zusammengefasst.
Danach ergibt sich fiir das deutsche Deltarhein-
Gebiet bei der Abwasserentsorgung ein mittlerer
Kostendeckungsgrad, definiert als Verhdltnis der
Einnahmen bzw. Ertrdge zu den Ausgaben bzw.
Kosten, von 101,8 %, wahrend der Kostendeckungs-
grad bei der Wasserversorgung 103,3 % betragt.

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen decken
die Einnahmen der Wasserdienstleistungen auch
ohne Subventionen im Wesentlichen die tatsachlichen
Kosten ab. Die Einnahmen setzen sich zum weit iiber-
wiegenden Teil aus Zahlungen der Verbraucher zu-
sammen. Die Gebiihren und Umsatzerlése machen
den bei weitem grof3ten Anteil der Einnahmen aus.

Obwohl die ermittelten Kostendeckungsgrade mit
Unsicherheiten behaftet sind, bestatigt die Analyse,
dass dem Grundsatz der Kostendeckung Geniige
getan ist.

Umweltkosten als Schaden, die der Wasserverbrauch
fiir Umwelt, Okosysteme und Personen mit sich
bringt, sowie Ressourcenkosten als Kosten fiir

entgangene Moglichkeiten, unter denen andere
Nutzungszwecke infolge einer Nutzung der Ressource
leiden, sind in den oben aufgefiihrten Kosten-
deckungsgraden insoweit enthalten, als es sich um
finanzielle Kosten aufgrund bereits ergriffener Maf3-
nahmen zur Vermeidung von Umweltschaden
(Vermeidungskosten) handelt. Noch verbleibende
Umweltkosten aufgrund einer Abweichung vom guten
Zustand sind in den oben aufgefiihrten Kosten-
deckungsgraden nur insoweit beriicksichtigt, wie

sie bereits durch Abgaben (Abwasserabgabe sowie
Wasserentnahmeentgelt) internalisiert sind.

Sowohl in Niedersachsen als auch in Nordrhein-
Westfalen wird eine Gebiihr auf die Entnahmen

von Wasser und eine Gebiihr auf das Einleiten von
Abwadssern erhoben, die sich nach der Schidlichkeit
der eingeleiteten Abwésser bemisst. Die dadurch
generierten Einnahmen stehen den beiden Bundes-
landern zu und werden fiir Mafinahmen zur Verbesse-
rung des Gewdsserschutzes eingesetzt. Sowohl die
Abwasserabgabe als auch die Gebiihren auf Wasser-
entnahmen kénnen als Instrumente zur Internalisie-
rung von Umwelt- und Ressourcenkosten angesehen
werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass
die Erhebung solcher Gebiihren einen Beitrag zu einer
effizienteren Nutzung der Wasserressourcen leistet.
Das Wasserentnahmeentgelt kann wie auch die
Abwasserabgabe nur als Indikator fiir die tatsdachlich
entstandenen Umwelt- und Ressourcenkosten stehen.
In Deutschland kann - auf3er in regionalen Einzel-
fdllen - generell davon ausgegangen werden, dass



kaum Ressourcenkosten aufgrund von Wasserknapp-
heit entstehen.

Es wird zundchst von einer Internalisierung der Um-
welt- und Ressourcenkosten ausgegangen. Dennoch
sind weitergehende Verifizierungen dieser Annahme
geplant.

Unabhingig davon sollen die bisherigen Mafinahmen
zur Sicherung der Deckung der Kosten der Wasser-
dienstleistungen weiter fortgefiihrt werden, so dass
die bereits sehr hohen Kostendeckungsgrade gesichert
werden. Es besteht die Moglichkeit, die Kosten von
Mafinahmen zur Erhalt und zur Verbesserung des
Gewadsserzustandes als Naherungswert fiir die
Umwelt- und Ressourcenkosten zu nehmen. Da bei
den Wasserdienstleitungen ,,Abwasserbeseitigung“
und ,,Wasserversorgung“ nur in sehr geringem Rahmen
Kosten zur Verbesserung des Gewdsserzustands und
der Trinkwasserqualitdt entstehen werden, ist eine
vollstandige Kostendeckung dort fast gegeben.

Im Zuge der Umsetzung der Mafinahmenprogramme
werden eventuell noch nicht internalisierte Umwelt-
und Ressourcenkosten umfassend internalisiert
werden.

6.3.3 MaRnahmen zur nachhaltigen/
effizienten Wassernutzung

Gemadf Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe c und Anhang
7 (Punkt A 7.2) WRRL enthilt dieser Abschnitt eine
Ubersicht der Mainahmen, die im Rahmen der
allgemeinen Politik im Hinblick auf eine nachhaltige
und effiziente Wassernutzung ergriffen wurden und
werden.

Mit Bezug auf Artikel 11, Absatz 3 Buchstabe c werden
in den Niederlanden ausschlieflich die quantitativen
Aspekt der Wassernutzung behandelt (qualitative
Aspekte siehe Abschnitte 6.3.4-6.3.13). In Deutsch-
land werden hier alle Wassernutzungen, die die Ziele
nach Artikel 4 gefihrden konnen, ausgefiihrt, d.h.
auch Maflnahmen, die dazu fiihren, dass der Eintrag
von Schadstoffen reduziert wird.

Niederlande

Nachhaltige Wassermengenbewirtschaftung
Durch die Verankerung der Nutzungsfolge ,,Versicke-
rung - Riickhaltung - Ableitung® in der nationalen
niederlandischen Wasserpolitik richten sich die
Wasserbehorden bei der Einrichtung und der Bewirt-
schaftung des Gewdssersystems mit Nachdruck so
weit wie méglich auf das Riickhalten und Nutzen des
gebietseigenen Wassers. Dadurch werden Abflusss-
pitzen verzogert und Hochwasserereignisse in
stromabwairts gelegenen Gebieten begrenzt oder
verhindert. Das langere Versickern und Riickhalten
von gebietseigenem Wasser tragt in vielen Gebieten

auflerdem zu einer Verbesserung der Gewdssergiite
bei, weil die Uberleitung von gebietsfremdem Wasser
in Niedrigwasserzeiten erst spater erforderlich ist.

Untersuchung der reellen Preisbestimmung fiir
die SiiBwasserversorgung

Ein niederldndisches Untersuchungsgremium (Delta-
kommission) hat empfohlen, eine Untersuchung der
reellen Preisbestimmung fiir die SiiBwasserversorgung
durchzufiihren. Das Kabinett unterstiitzt diese Auf-
fassung und beginnt im Jahr 2009 mit der Untersuchung
der reellen Preisbestimmung. Der Regierungsstand-
punkt entspricht der Kostendeckung fiir Wasserdienst-
leistungen gemaf; Artikel 9 WRRL und der Mitteilung
zu Wasserknappheit und Diirren (COM (2007) 414).

Regulierung der Grundwasserentnahme

Durch die Einfiihrung des Wassergesetzes @ndern
sich die Zustandigkeiten bei der Grundwasserbewirt-
schaftung (Genehmigungserteilung fiir Grundwasserent-
nahmen und Versickerungen). Unter dem alten
Grundwassergesetz waren die Deputiertenstaaten der
Provinz fiir alle Grundwasserentnahmen zustdandig.
Mit dem Inkrafttreten des Wassergesetzes wurde den
Waterschappen ein Grof3teil dieser Befugnisse iiber-
tragen. Die Deputiertenstaaten sind weiterhin fiir eine
begrenzte Zahl von Entnahmen (bei denen es sich
jedoch um die wichtigsten handelt) zustdandig. In
folgenden Fillen ist es verboten, ohne Genehmigung
der Deputiertenstaaten Grundwasser zu entnehmen
oder zu versickern:
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e beiindustriellen Entnahmen von iiber 150.000 m3
pro Jahr;

e fiir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung;

o fiir Erdwdarmesysteme (Warme-Kélte-Speicherung
im Boden).

Die Regulierung der kleineren Grundwasserentnahmen
erfolgt iiber die ,,Priifung” der Waterschappen
Aufgrund dieser Priifung kénnen eine Genehmigungs-
pflicht und/oder allgemeine Vorschriften fiir die
Entnahme von Grundwasser gelten.

Besteuerung von Grundwasser

Grundwasser, das als Quelle fiir Trink- und Brauch-
wasser dienen kann, besitzt im natiirlichen Zustand
eine zuverldssige Qualitdt und ist daher sehr wertvoll.
Auflerdem ist es nur in begrenzten Mengen gewinnbar.
Dieser hohe Wert und die begrenzte Verfiigharkeit
kommen in den Produktionskosten von Trink- und
Brauchwasser aus Grundwasser nur ungeniigend zum
Ausdruck. Diese Kosten sind namlich im Vergleich zu
Oberflachenwasser relativ gering.

Um die Entnahme von Grundwasser auf das notwendige
Maf3 zu begrenzen und den sparsamen Umgang mit
den nur sehr begrenzt vorhandenen Ressourcen zu
fordern, haben die Niederlande eine Grundwasser-
steuer eingesetzt.

Die Steuer “° wird von den Unternehmen bezahlt, die
Grundwasser entnehmen, wie beispielsweise Wasser-
werke, Landwirtschaftsbetriebe, Grundwasser-
entwdsserungsfirmen und Produktionsbetriebe, die

Grundwasser zum Beispiel als Kiihlwasser oder
Prozesswasser verwenden. Wird Grundwasser auch
versickert, gilt ein niedrigerer Satz.

Ferner gibt es noch eine geringe provinziale Grund-
wassersteuer “/, die fiir die Finanzierung der Grund-
wasserbewirtschaftung angewandt wird.

Besteuerung von Leitungswasser

Der hohe Wert und die relative Knappheit gelten nicht
nur fiir Grundwasser, sondern auch fiir Trinkwasser
im Allgemeinen. Um den sparsamen Gebrauch von
Leitungswasser zu férdern, wird in den Niederlanden
eine Steuer auf Leitungswasser “° erhoben.

Informationskampagne Wasserbewusstsein

Der niederldndische Staat organisiert gemeinsam mit
den Dachverbdnden eine Informationskampagne, um
das Wasserbewusstsein und den Erlebniswert von
Wasser zu erhohen. Die Biirgerinnen und Biirger
erhalten Informationen dariiber, wie sie durch eine
sinnvolle Nutzung des Wassers einen Beitrag zum
Schutz der Umwelt leisten und auch selbst Einfluss
auf die Kosten der Wasserver- und -entsorgung haben
kénnen.

Wasser einsparende Mafinahmen

Die Anwendung Wasser sparender Sanitdranlagen
und Geréate in Neubau- und Renovierungsprojekten ist
fiir das Erreichen einer Wassereinsparung von ent-
scheidender Bedeutung. Dabei handelt es sich vor
allem um Duschkopfe, Toilettenspiilungen und
Durchflussbegrenzungen fiir Wasserhdhne.

Hinsichtlich des Verhidltnisses der Belastungen aus
dem Wassergebrauch im Vergleich zu den Belastun-
gen aus Emissionen von Schadstoffen wird auf die
Ausfiihrungen in den Abschnitten 6.3.4 bis 6.3.13 ver-
wiesen.

Artikel 1 des Waterschap-Gesetzes enthalt die Bestimmung, dass
Waterschappen mit der Pflege des Gewdssersystems (das ebenfalls
das Grundwasser umfasst) beauftragt werden. Zur Ausgestaltung
dieser Pflege werden (zeitgleich mit dem Inkrafttreten des
Wassergesetzes) erforderlichenfalls die ,Prifungen” der Water-
schappen und die Waterschap-Verordnung angepasst.

Betragt 0,1883 € pro m3. Dieser Tarif gilt seit dem 01.01.2007.

Je nach Provinz variiert dieser zwischen 0,0081 € pro m? und
0,0254 € pro m3. Dieser Tarif gilt seit dem 01.01.2007.

Betragt 0,146 € pro m3. Dieser Tarif gilt seit dem 01.01.2007.



Deutschland

Das Wasserhaushaltsgesetz bzw. der Entwurf zum
neuen Wasserhaushaltsgesetz enthalten mit den
Regelungen iiber Bewirtschaftungsgrundsatze und
-ziele, mit dem Erlaubnis- und Bewilligungserfordernis,
mit den Regelungen zur sparsamen Verwendung von
Wasser und den Regelungen zum Umgang mit wasser-
gefdhrdenden Stoffen eine Reihe von Regelungen, die
eine effiziente und nachhaltige Wassernutzung férdern.
Die nordrhein-westfidlischen und niedersédchsischen
Unternehmen werden durch umfassende Beratungs-
mafinahmen von den Landern unterstiitzt. Zu nennen
sind hier neben anderen Unternehmen der Wirtschaft
z.B. die Kooperationen der Landwirtschaft und der
Wasserversorgung, die seit langem bestehen und in
deren Rahmen Maflnahmen méglichst effizient auf
die Situation des landwirtschaftlichen Betriebes zu-

geschnitten werden. Diese Anstrengungen gilt es fort-

zusetzen. Das Land Nordrhein-Westfalen wird zur

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ein zu-

sdtzliches Beratungskonzept anbieten.

Insbesondere wird vor allem beim produzierenden

Gewerbe und der Landwirtschaft der Einsatz integrierter

Umwelttechnologien forciert anvisiert. So hat integrierte

Umwelttechnik das Potenzial, zusatzliche Kosten zu

vermeiden bzw. sogar zur Kostensenkung in den

Betrieben beizutragen. Dadurch kann die Reduktion

der Gewdsserbelastungen einhergehen mit einer

effektiveren Verwendung des Ressourceneinsatzes.

Neben ordnungsrechtlichen Instrumenten kommen in

Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen auch umwelt-

O0konomische Instrumente zum Einsatz, die dabei

helfen, Gewédsserbelastungen dort zu vermeiden, wo

dies mit den geringsten Vermeidungskosten geschehen
kann. Die Wassergebiihrenpolitik setzt erhebliche

Anreize, die vorhandenen Wasserressourcen effizient

zu nutzen. Wesentliche Elemente dieser Gebiihrenpolitik

sind:

- die kommunalrechtlichen Vorschriften zur
Kostendeckung von Wasserdienstleistungen,

- die Beriicksichtigung externer Kosten (Umwelt-
und Ressourcenkosten) durch Erhebung der
Abwasserabgabe und des Wasserentnahmeentgelts,

- die Erhebung von Sanktionszahlungen bei
Uberschreitung von Grenzwerten der Belastung
von Abwasser mit Schadstofffrachten, und

- die Erhebung naturschutzrechtlicher Aus-
gleichsabgaben.

Die Entnahme von Oberflachenwasser und Grund-
wasser ist in Deutschland durch das Wasserhaushalts-
gesetz genehmigungspflichtig. Sowohl in Nieder-
sachsen als auch in NRW werden aktuell Entgelte

auf die Entnahme von Wasser erhoben. Die dadurch
erzielten Einnahmen werden (zum grof3ten Teil) fiir
Maflnahmen zur Verbesserung der Gewésser ein-
gesetzt. Die Entgelte auf Wasserentnahmen sind als
Instrumente zur Internalisierung von Umwelt- und
Ressourcenkosten anzusehen. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass die Erhebung solcher Entgelte
einen Beitrag zu einer effizienteren Nutzung leistet.

Die Entwicklung des Wasserverbrauchs und der
Schadstoffeintrage in den zuriickliegenden Jahren
zeigten, dass das vorhandene Instrumentarium
ordnungsrechtlicher und gebiihrenpolitischer Maf3-
nahmen fiir die Wassernutzer erhebliche Anreize
zur effizienten Nutzung der Ressource Wasser setzt.

Nordrhein-Westfalen

Die Effizienz-Agentur NRW (EFA) wurde auf Initiative
des NRW-Umweltministeriums gegriindet, um kleinen
und mittleren produzierenden Unternehmen in NRW
Impulse zu einer ressourceneffizienteren Wirtschafts-
weise und Unterstiitzung bei der Einfiihrung von pro-
duktionsintegriertem Umweltschutz zu geben und sie
bei der Umsetzung von Mafinahmen zu unterstiitzen.
In Nordrhein-Westfalen gibt es eine Reihe weiterer
Mafinahmen und Regelungen, die eine effiziente und
nachhaltige Wassernutzung férdern und somit auch
einer Gefahrdung der Verwirklichung der in Art. 4
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WRRL genannten Ziele entgegenwirken. Dabei handelt
es sich insbesondere um Regelungen im Landes-
wassergesetz (LWG NRW) sowie um Foérderprogramme
in den Bereichen Wasserbau, Abwasserbeseitigung,
Landwirtschaft sowie naturnahe Entwicklung von
Flie3gewdssern. Ndheres kann in der Anlage ,,Tabel-
larische Ubersicht iiber Grundlegende Mafinahmen®
zum Anhang des Mafinahmenprogramms fiir die
nordrhein-westfdlischen Anteile von Rhein, Weser,
Ems und Maas nachgelesen werden.

Besonderheiten in Niedersachsen

Auch in Niedersachsen gibt es eine Reihe weiterer
Mafinahmen und Regelungen, die eine effiziente und
nachhaltige Wassernutzung férdern und somit auch
einer Gefdhrdung der Verwirklichung der in Art. 4
WRRL genannten Ziele entgegenwirken. Dazu zdhlen
neben Regelungen im niedersdchsischen Wasser-
gesetz (NWG) insbesondere Verordnungen iiber
Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten und
iiber Finanzhilfen zum kooperativen Schutz von
Trinkwassergewinnungsgebieten sowie Forderricht-
linien in den Bereichen ,,Kooperationen zum
Trinkwasserschutz“ sowie ,,Abwasserbeseitigung*.
Weitergehende Informationen kénnen dem nieder-
sdchsischen Beitrag fiir den Bewirtschaftungsplan
fiir die Flussgebietseinheit Rhein entnommen

werden [des3].

Weiterer Untersuchungsbedarf in Deutschland
Inwieweit die beschriebenen Vorgaben sowie ihre
Umsetzung in der Praxis ausreichen, um den be-
stehenden und zukiinftigen Herausforderungen der
Wasserwirtschaft zu geniigen, ist derzeit nicht
prognostizierbar. Eine Beriicksichtigung dieser
Fragen wird durch fortlaufende Uberpriifungen und
Auswertungen der hierfiir relevanten Bereiche durch
die zustandigen Fachbehorden gesichert. Es sind
weitergehende Untersuchungen dazu nétig, inwieweit
bei diesem Thema neue Impulse gefunden und auf-
gegriffen werden konnen und inwieweit gegebenen-
falls Anderungen der bestehenden Vorgaben vor-
genommen werden miissen, um eine richtlinien-
konforme Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu
gewdhrleisten. Hierzu ist die weitergehende gemein-
same Arbeit auf Ebene der EU und auch der Mitglied-
staaten notwendig.

In Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen flieRen
diese Uberlegungen in derzeit laufende und weitere
geplante Untersuchungen ein, um die Diskussionen
mit neuen Erkenntnissen zu unterstiitzen und um zu
tiberpriifen, ob weiterer Handlungsbedarf im Hinblick
auf die Wasserpreispolitik besteht. Dariiber hinaus-
gehend werden Forschungsaktivitdaten auf iibergeord-
neter Ebene (z.B. Projekt AquaMoney ) beobachtet
und Erkenntnisse nach Moglichkeit iibertragen.

6.3.4 MaRknahmen zum Schutz von
Trinkwasser

Gemaf Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe d und Anhang
7-A7.3 WRRL enthdlt dieser Abschnitt eine Zusammen-
fassung der Mafinahmen, die im Rahmen der allgemei-
nen Politik zum Schutz des Trinkwassers ergriffen
wurden und werden.

Niederlande

Mit Blick auf den Schutz der Trinkwassergewinnung
und das WRRL-Ziel, langerfristig den erforderlichen
Umfang der Aufbereitung zu verringern (Art. 7),
profitiert die chemische Wassergiite am meisten von
einer allgemeinen emissionsbezogenen Politik zur
Vermeidung der Verunreinigung des Grundwassers
mit Schadstoffen. Eine addquate Umsetzung des
Durchfiihrungsprogramms fiir diffuse Quellen im
Hinblick auf die Gewdsserverunreinigung sowie
ergdnzende Maflnahmen auf europdischer Ebene
spielen dabei eine wichtige Rolle. Als Ergdnzung zu
den allgemeinen Maflnahmen werden eine Reihe
lokaler MaBnahmen ergriffen, die den Eintrag von
Stoffen weiter verringern. Es handelt sich dabei um
Mafinahmen wie die Optimierung der Kldranlagen,
Sanierung der Uberldufe, Sohlrdiumung der Gewésser
und das Ausweisen von diingefreien Zonen (siehe
Abschnitt 6.4).

Mit dem Innovationsprogramm WRRL wird versucht,
Mafinahmen zu finden, mit denen hartnackige Defizite
u.a. in Bezug auf Stoffe in Zukunft beseitigt werden
kénnen. Ergdanzende Mafinahmen, die sich als kosten-



effizient und machbar erweisen, werden in die zweite
Generation der Bewirtschaftungspldne aufgenommen.

Der niederldndische nationale Wasserplan schreibt
u.a. vor, dass regelmif3ig (Uberwachungs-) Studien
iiber potenzielle neue Stoffe durchzufiihren sind.
Auflerdem wird bei der Aktualisierung des Leitfadens
»Wasserrahmenrichtlinie fiir die Genehmigungser-
teilung und Vollzug im Rahmen des Gesetzes WVO”
im Jahr 2010 die Normierung der Stoffe Beachtung
finden, die nicht unter die Verpflichtung aus der
Wasserrahmenrichtlinie fallen. Fiir diese Stoffe wird
eine Sonderliste in den Leitfaden aufgenommen.
Speziell im Hinblick auf den Schutz des Trinkwassers
und im Einklang mit der in der Guidance Nr. 3 aus der
Grundwasserrichtlinie beschriebenen Methode wird
das Ministerium VROM die Frage untersuchen, ob und
auf welche Weise ein Frithwarnsystem eingerichtet
werden kann, um Trinkwassergewinnungen vor
Schadstoffen zu schiitzen. Ziel eines solchen Systems
ist es, in einem frithen Stadium potenzielle Bedrohungen
zu identifizieren. Das Friithwarnsystem kann auch bei
der Auswahl der Stoffe eingesetzt werden, fiir die
Schwellenwerte abgeleitet werden miissten.

Fiir Wasserkorper, die zur Trinkwassergewinnung
genutzt werden wurden Richtwerte fiir Grundwasser
und Oberflachengewidsser und Zielwerte fiir Ober-
flachengewdsser in den niederlandischen Beschluss
»Qualitdtsanforderungen und Uberwachung der
Gewdsser” (BKMW 2009) aufgenommen. Gemaf3
Artikel 7.3 der Wasserrahmenrichtlinie miissen die

Mitgliedstaaten fiir den notwendigen Schutz der
ausgewiesenen Wasserkdrper sorgen, aus denen
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch entnommen
wird, um letztlich den fiir die Gewinnung von
Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung
zu verringern. Dieser Ausgangspunkt wurde in dem
Nationalen Wasserplan in das Zielbild ,,Trinkwasser
kann ohne hohe Kosten aus Grund- und Oberflachen-
wasser aufbereitet werden” {ibertragen. Fiir eine
grofle Anzahl von Stoffen wurde das Qualitatsniveau,
das zu diesem Zielbild passt, in Form eines Zielwerts
konkretisiert und in den BKMW (2009) aufgenommen
(Tabelle 2, Anlage 4, BKMW 2009). Die Qualititsziele
der Wasserrahmenrichtlinie werden damit in aus-
reichendem Mafd umgesetzt.

Die Wasserkorper, in denen Trinkwassergewinnungen
(einschl. der Uferfiltratgewinnungen und Notent-
nahmestellen) und/oder industrielle Gewinnungen
fiir den menschlichen Gebrauch liegen, wurden in
das Verzeichnis der Schutzgebiete aufgenommen.

Es gibt drei Arten von landesweiten Mafinahmen zum
Schutz von Trinkwasser:

1 Anforderungen und Verantwortlichkeiten in
Bezug auf die Trinkwasserqualitit
Die Anforderungen und die damit verbundenen
Verantwortlichkeiten fiir die Trinkwasserqualitat
sind fiir die Niederlande im niederldndischen
Wasserleitungsgesetz (Waterleidingswet) fest-
gelegt.

1 Gesetze und Vorschriften zum allgemeinen 199
Schutz von Grund- und Oberflichenwasser
Es gibt im Bearbeitungsgebiet Deltarhein zahlreiche
Gesetze und Vorschriften fiir den allgemeinen Schutz
von Grund- und Oberflachenwasser vor Schadstoffen.
Diese Vorschriften schiitzen das gesamte Grund- und
Oberfldchenwasser und damit auch das Grund- und
Oberflachenwasser, das zum menschlichen Gebrauch
entnommen wird.
Fiir die Niederlande sind Anforderungen und
Vorschriften im Bodenschutzgesetz und im Umwelt-
schutzgesetz (einschlief3lich der sich daraus ergebenden
Verordnungen) enthalten, die auf den allgemeinen
Schutz von Grundwasser abzielen. Auf Grundlage
einer Reihe von Gesetzen, wie dem Diingegesetz, dem
Wassergesetz und dem Gesetz iiber Pflanzenschutz-
mittel und Biozide, gelten Anforderungen an die
Benutzung der Stoffe, die eine Gefdhrdung der
Trinkwasserversorgung darstellen. Anlage K enthdlt
eine detaillierte Ubersicht aller Rechtsvorschriften
und der entsprechenden Mafinahmen.

2 Gesetzliche Regelung zum spezifischen
Schutz von Grund- und Oberflichenwasser
Ausweisen von Trinkwasserschutzgebieten

Das Ausweisen von Schutzgebieten ist ein Mittel, das

in Artikel 7 Absatz 3 der Wasserrahmenrichtlinie ge-

nannt wird, und das eingesetzt werden kann, damit
das Wasser an den Gewinnungsstellen den Umwelt-
qualitdtsanforderungen entspricht.
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Tabelle 6-3 Ubersicht der Bewertung von Grundwassergewinnungen fiir die 6ffentliche

Trinkwasserversorgung im niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Rhein-Nord

Deckschicht Rhein-Nord 4 30 1

Watt Rhein-Nord 5 4L ® 1

Sand Rhein-Nord 4 20 2

Salzig Rhein-Nord

Summe der Gewinnungen in Rhein-Nord 13 90 L

Rhein-0st

Deckschicht Rhein-Ost 2 2

Sand Rhein-0st 51 ne 39 1@
Summe der Gewinnungen in Rhein-0st 53 1@ A 1@
Rhein-Mitte

Sand Rhein-Mitte 28 19 ® 9

Summe der Gewinnungen in Rhein-Mitte 28 19 ® 9

Rhein-West

Deckschicht Rhein-West 33 13O 20

Dune Rhein-West 7 4L ® 3

Sand Rhein-West 18 50 12 1@
Salzig Rhein-West

Summe der Gewinnungen in Rhein-Nord 58 20 35 1@
Summe der Gewinnungen in Rheindelta 152 61 ® 89 2 @

@ Kategorie 1 gut

Kategorie 2 Gefahr der Qualitatsverschlechterung und erganzende MaRnahmen erforderlich

@ Kategorie 3 unzureichend

Gemaf3 Artikel 1 Absatz 2 des niederldndischen
Umweltschutzgesetzes wurden auf dem Wege einer
provinzialen Verordnung in der Umgebung von
Grundwassergewinnungen Schutzgebiete ausgewiesen.
Die Verordnung umfasst Vorschriften zum Schutz der
Grundwassergiite im Hinblick auf die Gewinnung in
den ausgewiesenen Gebieten.

Im Rheineinzugsgebiet sind Trinkwasserschutzgebiete
fiir alle Grundwasserentnahmestellen fiir die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung ausgewiesen worden.

Fiir diese Trinkwasserschutzgebiete gelten verschiedene
ergdnzende Vorschriften zum Schutz des Grundwassers
und zur Verringerung der Risiken fiir die Gewinnungs-
anlagen. Diese Vorschriften sind in den provinzialen
Umweltschutzverordnungen enthalten. Die Provinzen
werden in dem Zeitraum 2010 bis 2015 untersuchen,
ob eine derartige Risikovorsorge auch im Umfeld
bestimmter industrieller Gewinnungen fiir den mensch-
lichen Gebrauch notwendig ist.

Die Erstellung von Gebietsverzeichnissen und
Ausweisung von Trinkwasserschutzgebieten
Wihrend des Planungszeitraums werden fiir alle
Oberflachenwassergewinnungen fiir die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung einschliefilich der
Gewinnungen iiber Uferfiltration und der Gewinnungs-
stellen zur Notversorgung Gebietsverzeichnisse
erstellt. Die Erstellung eines Gebietsverzeichnisses
fiir Wassergewinnungen ist ein Instrument, mit dem
auf der Grundlage einer Gebietsanalyse ermittelt
wird, welche (potenziellen) Gefahren auf die Qualitét



der Gewinnung Einfluss haben kénnen. Basierend auf
diesen Informationen kdonnen spater Vereinbarungen
iiber die Uberwachung der Wassergiite getroffen und
effiziente Schutzmaflinahmen identifiziert bzw.
entwickelt werden.

Unter Federfiihrung der Provinzen werden die Was-
serbeh6rden, Kommunen und Wasserwerke die Ge-
bietsverzeichnisse gemeinsam erstellen.

Fiir das Bearbeitungsgebiet Deltarhein betrifft es bei
den unmittelbaren Gewinnungen aus Oberflachen-
wasser eine Stelle im Ijsselmeer und zwei Stellen im
Amsterdam-Rijnkanaal.

Die Provinzen bestimmen auf3erdem, fiir welche
industriellen Gewinnungen aus Grund- und
Oberflachenwasser das Erstellen eines Gebiets-
verzeichnisses als sinnvoll erachtet wird.

Keine Verschlechterung der Wasserqualitat fiir
die Trinkwassererzeugung

Durch die Umsetzung des WRRL-Mafinahmen-
programms, das in wesentlichem Maf3 auf die Redu-
zierung der Emissionen aus Schadstoffen, Diinger
und Pestiziden auf der Grundlage verschiedener
europdischer Richtlinien (Abschnitt 6.2), grund-
legender Maflnahmen fiir Punktquellen (Abschnitt
6.3.7) und diffuse Quellen (Abschnitt 6.3.8) sowie
ergdanzender regionaler Mafinahmen (Abschnitt 6.4)
abzielt, wird eine weitere Verbesserung der Qualitat
des Grund- und Oberflachenwassers erreicht. Damit
wird das heutige Schutzniveau des Trinkwassers
gehandhabt und ein wichtiger Schritt auf dem Weg
zur Reduzierung der Trinkwasseraufbereitungs-

anstrengungen in nachster Zukunft gesetzt. Damit
wird die Verpflichtung gemafd Artikel 7 Absatz 3
WRRL erfiillt.

Die Reduzierung der Verschmutzungen bei
Gewinnungen fiir den menschlichen Gebrauch
Diffuse Verschmutzungen, unter anderem durch
Diinger und Pestizide, sind an einigen Stellen eine
Gefahr fiir die Gewinnung von Grundwasser fiir die
Trinkwassererzeugung. Zur Erfiillung von Artikel 7
Absatz 3 WRRL wurde fiir die Grundwasser-
gewinnungen fiir die 6ffentliche Trinkwasser-
versorgung bewertet, ob Maflnahmen erforderlich
sind, um die Verschlechterung der Wasserqualitat
zu verhindern, so dass der Aufwand zur Wasserauf-
bereitung damit langfristig verringert werden kann.
Die Grundwasserqualitdt wurde anhand der fiir die
Trinkwasseraufbereitung relevanten Stoffe tiberpriift
und in drei Klassen eingeteilt. Tabelle 6-3 und Karte
9b enthalten die Ergebnisse dieser Priifung fiir die
Trinkwassergewinnungen im niederlandischen Teil
des Bearbeitungsgebietes Deltarhein.

Das Trinkwasser in den Niederlanden besitzt eine
gute Qualitat (is21. Etwas weniger als die Halfte der
Grundwassergewinnungen im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein besitzt eine gute Grundwasserqualitat
(siehe Karte 9b). MaBnahmen fiir diese Gewinnungs-
kategorie richten sich vor allem auf die Uberwachung
der Rohwasserqualitdt, um eine mogliche Verschlech-
terung rechtzeitig zu erkennen. Bei 85 der 149 Trink-
wassergewinnungen wurden steigende Trends fest-

gestellt, die moglicherweise in Zukunft zu einer
Zunahme des Aufwands der Wasseraufbereitung
fiihren konnen. Bei einem oder mehreren Entnahme-
brunnen wurden Uberschreitungen der Trinkwasser-
normen beobachtet. Letzteres hat in einigen Fdllen
bereits zu einer Anderung der Bewirtschaftung oder
einer Erweiterung des Aufbereitungssystems gefiihrt,
so dass weiterhin eine gute Trinkwasserqualitat
gewdhrleistet werden kann. Bei solchen Gewinnungen
mit einem erhshten Risik-ist die Uberwachung eben-
falls relevant. Hier sind aber auch Maf3inahmen er-
forderlich, wie die Kontrollierung der Verschmutzung,
Sanierung oder ndhere Untersuchung der gefahrden-
den Stoffe “°. Bei sieben Gewinnungen (vgl. Tabelle
6-8) war nicht zuletzt die oben erwidhnte Risiko-
bewertung Anlass fiir die Verlegung des Gewinnungs-
standortes. Nur bei zwei Gewinnungen ist die Grund-
wasserqualitdt Anlass, die Gewinnung zu beenden.

Untersuchung und, falls erforderlich, Sanierung
der Punktquellen-Bodenverschmutzungen
Punktverschmutzungen (so wie im Rahmen des landes-
weiten Bildes der Bodenverschmutzungen ermittelt)
kénnen ein Problem fiir die Trinkwassergewinnungen
darstellen. Auf der Grundlage historischer Unter-
suchungen nach vorrangig zu sanierenden Stellen

Des Weiteren wird die Qualitat einiger Grundwassergewinnungen
(insbesondere Ufergrundwassergewinnungen, aber auch einige
phreatische Grundwassergewinnungen) durch infiltrierendes
Oberflachenwasser beeinflusst. Dies hat zur Folge, dass dort
organische Mikro-Verschmutzungen (u.a. MTBE, Diglyme,
Medikamente) im entnommenen Grundwasser vorkommen kdnnen..

201



202

(dies sind ernsthaft verschmutzte Stellen, bei denen
eine unakzeptable Gefahrdung fiir Mensch, Flora
und Fauna oder eine Ausbreitungsgefahr in der Ndhe
von Trinkwassergewinnungsanlagen vorliegt) wird
eine Einschédtzung der Zahl der zu sanierenden
Verschmutzungen vorgenommen. Die Dringlichkeits-
stellen bilden nur 2 % aller potenziell verddachtigen
Stellen.

Es wird ndher untersucht, welche der potenziellen
Stellen tatsdchlich ernsthaft verschmutzt sind und
welche dieser ernsthaften Verschmutzungen eine
unakzeptable Gefdhrdung fiir die Entnahmen dar-
stellen.

Verschmutzungen, die eine unakzeptable Gefiahrdung
der Trinkwassergewinnungen fiir die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung darstellen, werden - inner-
halb der Méglichkeiten des landesweiten Boden-
programms - zwischen 2010 und 2015 in Angriff
genommen. Wo erganzende Finanzierungen erforder-
lich sind, wird im zweiten Bewirtschaftungsplan
betrachtet.

Punktquellen sind in den Grundwasserkoérpern im
deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein
im Hinblick auf den chemischen Zustand der Grund-
wasserkorper nicht relevant.

Deutschland

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen besteht
wie in den Niederlanden zundchst eine Verantwort-
lichkeit des Wasserversorgers fiir die Wasserqualitit,
die im Weiteren {iber die Gesundheitsbeh6rden
gepriift wird. Die Anforderungen sind in der Trink-
wasserverordnung geregelt.

Zentrales bundesweites Element zum Schutz von
Grund- und Oberflachenwasser ist das Wasserhaus-
haltsgesetz, das durch die Bundesldnder iiber die
Landeswassergesetze und Verordnungen konkretisiert
wird. Es beachtet das Verursacherprinzip und enthalt
einen Vorsorgegrundsatz, womit Wesentliches zum
Schutz der Wasserversorgung beigetragen wird.
Dariiber hinaus dienen auch andere Vorschriften,
wie z.B. das Bundes-Bodenschutzgesetz und die

darauf fufiende Verordnung, dem Gewdsserschutz
(vgl. Anlagen J und K).

Schutzgebiete wurden und werden zur Sicherstellung
der offentlichen Trinkwasserversorgung ausgewiesen.
In Schutzgebietsverordnungen wird z.B. iiber Verbote
bestimmter grundwasserrelevanter Nutzungen geregelt,
wie das Schutzniveau erhalten werden kann. Die
Schutzgebiete sind in den Bewirtschaftungsplanen
der Lander enthalten.

In Deutschland wird grundsétzlich angestrebt,
Schadstoffeintrdge bereits an der Quelle zu vermeiden.
Damit wird - iiber die Anforderungen der Wasser-
rahmenrichtlinie hinaus - ein Beitrag dazu geleistet,
dass der Aufwand fiir die Wasseraufbereitung
moglichst gering ist. Insgesamt kommt ein Multi-
barrierenkonzept zum Tragen. Beginnend bei
Vermeidungs- und Verminderungsmaf3inahmen an der
Quelle folgt ein intensives Gewdssermonitoring mit
Warnsystemen (Warn- und Alarmplan Rhein) und
dann ein auf die jeweilige Gewdssersituation ange-
passtes Barrierenkonzept bei der Wasserversorgung.

Die Vermeidung und Verminderung von Schadstoff-
austrdgen an der Quelle umfasst Punktquellen wie
diffuse Quellen. Fiir Austrage aus Punktquellen
werden dabei nicht nur die Stoffe nach Wasserrah-
menrichtlinie beriicksichtigt, sondern auch Stoffe,
die fiir ggf. anschlieflende Wassernutzungen ein
Problem darstellen konnen. Die in den letzten Jahren
stark zunehmende Dynamik der Entwicklung neuer



Stoffe und der Anwendung von Stoffen ist dabei eine
besondere Herausforderung, die in NRW mit der
Strategie ,,Reine Ruhr“ und am Rhein insgesamt mit
der Strategie ,,MIKRO“ angegangen wird. Dies ist
von grofler Bedeutung fiir die Sicherung der Wasser-
versorgung aus den Reichsgewdssern in den Nieder-
landen. In den deutschen Gewédssern des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein selbst sind Entnahmen aus dem
Oberflachengewidssern weniger relevant.

Zur Minderung von Belastungen der Wasserversorgung
aus diffusen Quellen werden in vielen deutschen
Trinkwassergewinnungsgebieten einschliefilich der
ausgewiesenen Trinkwasserschutzgebiete seit vielen
Jahren Mafinahmen zur Gewasser schonenden Land-
bewirtschaftung durchgefiihrt. Es handelt sich hier-
bei vorrangig um Mafinahmen zur Reduktion der
Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrdge aus der
Landbewirtschaftung. Die Kooperationen zwischen
Landwirtschaft und Wasserversorgung werden auf
regionaler Ebene geschlossen. Die dort vorliegenden
vielfaltigen Erfahrungen sind eine gute Grundlage fiir
die Identifizierung und Umsetzung kosteneffizienter
Maf3lnahmen auch auflerhalb der Kooperationsgebiete.
Ergédnzt werden diese Bewirtschaftungsmafinahmen
durch Modell- und Pilotvorhaben, die der Verbesse-
rung des Systemverstandnisses und der Fortent-
wicklung effektiver Mafinahmen dienen.

Maflnahmen zur Reduzierung punktueller Stoff-
eintridge aus Altlasten/Altstandorten werden in
Deutschland von den Unteren Wasser- und Boden-

schutzbehdrden ohnehin im Rahmen des Vollzugs
bestehender gesetzlicher Bestimmungen (§4 Abs.3
BBodSchG) durchgefiihrt. Dies erfolgt landesweit
unabhdngig davon, ob gemafl der Bewertung nach
Wasserrahmenrichtlinie ein Manahmenbedarf fiir
einen ganzen Grundwasserkodrper angezeigt ist.

Zur Minderung von Belastungen der Wasserversorgung
aus Punktquellen, insbesondere dort wo Oberflachen-
gewdsser genutzt werden, dienen die Regelungen des
WHG. Soweit mit Blick auf die Wasserversorgung
weitergehende MafSnahmen erforderlich sind, werden
auch diese vorgesehen.

6.3.5 MaRnahmen zur Wasserentnahme
bzw. Wasseraufstauung

Gemaf Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe e und Anhang
7 Punkt A7.4 WRRL enthalt dieser Abschnitt eine
Zusammenfassung der Uberwachungsmafinahmen,
die im Hinblick auf die Wasserentnahme und Was-
seraufstauung ergriffen wurden und werden.

Regulierung der Grundwasserentnahmen

Die Deputiertenstaaten sind weiterhin fiir die grof3en

Entnahmen in den Niederlanden zustandig. In folgen-

den Féllen ist es verboten, ohne Genehmigung der

Deputiertenstaaten Grundwasser zu entnehmen:

* Dbeiindustriellen Entnahmen von iiber 150.000 m3
pro Jahr;

o fiir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung;

o fiir Erdwdrmesysteme (Warme-Kilte-Speicherung
im Boden).

Auf3er bei der Bewilligung grof3erer Entnahmen fiir

die 6ffentliche Trinkwasserversorgung treten die

Provinzen bei der Bewilligung von Grundwasser-

entnahmen zuriickhaltend auf.

Entnahmen in Trinkwasserschutzgebieten werden
hiufig nicht bewilligt. Die Provinzen stehen der
geothermischen Nutzung von Grundwasser - fiir die
auch eine Genehmigung erforderlich ist - positiv
gegeniiber. Eine Ausnahme bildet das durch Schutz-
gebiete gesicherte Grundwasser.

Die Regulierung der kleineren Grundwasserent-
nahmen erfolgt {iber die ,,Priifung” der Waterschap-
pen. Aufgrund dieser Priifung kénnen eine Geneh-
migungspflicht und/oder allgemeine Vorschriften fiir
die Entnahme von Grundwasser gelten.

Regulierung der Entnahmen aus Oberflichen-
gewdssern

In den Niederlanden gilt fiir den Fall einer Wasser-
knappheit eine Nutzungsfolge (vgl. Abbildung 3-2).
Diese Nutzungsfolge bestimmt, wie das Wasser-
angebot bei Wasserknappheit iiber die einzelnen
Bereiche verteilt wird. Auf der Grundlage dieser
Nutzungsfolge wird abhdngig von der Menge des
verfiighbaren Wassers die Wasserentnahme fiir be-
stimmte Bereiche verringert oder sogar vollstdndig
unterbrochen. Diese nationale Nutzungsfolge wurde
auf regionaler Ebene weiter ausgearbeitet.

203



204

Die Entnahmen aus Oberflachengewdssern haben in
den Niederlanden unter normalen Umstanden keinen
signifikanten Einfluss auf den Gewasserzustand.

Die zustandige Behorde fiir Entnahmen aus Ober-
flachengewdssern ist der Bewirtschafter der Ober-
flichengewidsser (Waterschap oder Rijkswaterstaat).
Solange Oberflachenwasser in geniigenden Mengen
verfiigbar ist, werden kleine Entnahmen (Richtwert:
<10 m3 pro Stunde), unter anderem fiir die Beregnung,
ohne Meldung zugelassen. Mittelgrofe Entnahmen
(Richtwert: zwischen 10 und 50 m3 pro Stunde) miissen
gemeldet werden. Fiir mittelgrole Entnahmen in

den ausgewiesenen Gewadsserabschnitten ist eine
Genehmigung erforderlich. Genehmigungspflichtige
Pegelgebiete konnen im Zusammenhang mit und zum
Schutz von u.a. wasserabhdngigen Landdkosystemen
oder Gebduden ausgewiesen werden. Grof3e Entnahmen
(Richtwert: > 50 m3 pro Stunde) sind immer geneh-
migungspflichtig.

Regulierung der Wasseraufstauung

Die Waterschappen legen in einer Verordnung
(,Keur”) Vorschriften zum Schutz der Wasserqualitét
und Wassermenge in den Niederlanden fest. Fiir das
Verrichten von Arbeiten im Oberflachengewasser, wie
das Anlegen von Dammen, Diikern, Angelstegen,
Drainageleitungen oder anderen Einleitungsrohren
sowie fiir die Anpassung von Gewdsserlaufen, muss
bei der Waterschap eine Genehmigung auf Grundlage
der ,,keur“ beantragt werden.

Bei der Erstellung der gewiinschten Grund- und
Oberflichenwasserregime (GGORs) beriicksichtigen
die Waterschappen in ihrer Abwagung der Maf3-
nahmen auch die Drainage und kénnen diese einer
Genehmigungspflicht unterwerfen. Fiir Rijkswater-
staat sind das Wassergesetz und die Leitlinie fiir die
grof3en Fliisse wichtige Rahmen zum Formulieren der
(hauptsdchlich hydromorphologischen) MaSinahmen
zur Abflussregulierung.

In Deutschland sind rechtliche Vorgaben zu Wasser-
entnahmen und Wasseraufstauungen im Wasserhaus-
haltsgesetz sowie in den Wassergesetzen der Bundes-
lander enthalten.

Aus Wasserentnahmen entstehen in den nordrhein-
westfdlischen und niedersdchsischen Teilen des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein keine signifikanten
Belastungen fiir die Wassermenge in Oberflachen-
gewdssern und dem Grundwasser. Weitere Maf3-
nahmen sind somit nicht notwendig.

Mafinahmen zur Beseitigung von Belastungen durch
Aufstauen sind Gegenstand des Mafinahmen-
programms. Neue Aufstauungen unterliegen der
Genehmigungspflicht. Bei der Erteilung von Geneh-
migungen werden die Umweltziele einschlief3lich des
Verschlechterungsverbotes und des Zielerreichungs-
gebotes zu beriicksichtigen sein.

In Deutschland unterliegen Erdwarmesonden in der
Regel mindestens einer Anzeigepflicht gegeniiber den
zustandigen Unteren Wasserbehdrden. In einigen
Gebieten wie Trinkwassergewinnungsgebieten,
Gebieten mit Altlasten oder Salzstdcken ist eine
Genehmigung notwendig °". In den Schutzzonen I
und I von Trinkwasserschutzgebieten ist Erdwadrme-
nutzung nicht erlaubt.

Leitfaden zur Erdwarmenutzung in Niedersachsen (http://cdl.
niedersachsen.de/blob/images/C33207189_L20.pdf)



6.3.6 MaRnahmen zu kinstlichen
Grundwasseranreicherungen

GemifR Artikel 11, Absatz 3 (f) WRRL enthilt dieser

Abschnitt eine Zusammenfassung der Uberwachungs-

mafinahmen, die im Rahmen der allgemeinen Politik
im Hinblick auf die kiinstliche Grundwasser-
anreicherung ergriffen wurden und werden.

Kiinstliche Grundwasseranreicherungen finden in
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen nicht statt.
Die nachfolgenden Erlduterungen beziehen sich
daher nur auf das niederldandische Gebiet.

Bei kiinstlichen Grundwasseranreicherungen wird
zwischen direkter und indirekter Versickerung unter-
schieden. Unter indirekter Versickerung wird das
natiirliche Eindringen von Oberflachenwasser in den
Boden durch die Entnahme von Grundwasser
verstanden, wie zum Beispiel infolge der Einhaltung
des gewiinschten Grundwasserregimes (Pegel-
regulierung) in Poldern oder durch Uferversickerung,
die durch die Entnahme von untiefem Grundwasser
fiir die Trinkwasserversorgung auftritt. Bei der
provinzialen Genehmigungserteilung fiir Grund-
wasserentnahmen kann die indirekte Versickerung
bei der Beschlussfassung beriicksichtigt werden.

Grundwasseranreicherungen durch die direkte
Versickerung sind aufgrund des Wassergesetzes
genehmigungspflichtig. Da die Versickerung von
Oberflachenwasser (zur Anreicherung des Grund-

wassers im Hinblick auf die Entnahme von Grund-
wasser) zur Verschmutzung des Grundwassers fiihren
kann, ist diese nur dann zulassig, wenn die Anforde-
rungen des Versickerungsbeschlusses beziiglich des
Bodenschutzes erfiillt werden. Darin sind Normen fiir
die Qualitdt des Oberflachenwassers enthalten, das
versickern soll. Nach deutschem Recht darf das
Versickern von Oberflachenwasser zur Grund-
wasseranreicherung nicht zu einer nachteiligen
Veranderung der Grundwasserqualitdt fiihren.

Zur Versickerung des Wassers befindet sich ein
Beschluss ,,Einleiten aufierhalb der Anlagen” des
Ministeriums VROM in Vorbereitung, in dem eine
Vorauswahl hinsichtlich der Verringerung und
Vermeidung von Risiken fiir die Grundwassergiite
getroffen wird.

Das Bodenschutzgesetz bietet den niederldndischen
Provinzen die Moglichkeit, durch eine provinziale
Verordnung fiir bestimmte Gebiete, zum Beispiel fiir
Trinkwasserschutzgebiete (oder bestimmte Zonen
dieser), strengere Anforderungen zu stellen.

Auch das Anreichern und die Entnahme von Grund-
wasser im Zusammenhang mit der Lagerung von
Energie ist genehmigungspflichtig. Die Provinzen,
die dafiir zustandig sind, stehen der Nutzung des
Grundwassers fiir die Lagerung von Energie mit
Ausnahme des in Schutzgebieten gesicherten Grund-
wassers in der Regel positiv gegeniiber.
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6.3.7 MaRnahmen zu Punktquellen

Gemafd Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe g und Anhang
7-A7.5 WRRL und Artikel 6 der Grundwasserrichtlinie
enthilt dieser Abschnitt eine Ubersicht der Manah-
men, die im Rahmen der allgemeinen Politik bei der
Inangriffnahme der Punktquellen ergriffen werden.
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Regulierung der Einleitungen aus Punktquellen
in Oberflichengewisser

Niederlande

Die Einleitungen von Abfallstoffen oder Schadstoffen
in Oberflachengewdsser sind nach dem niederlan-
dischen Wassergesetz verboten, es sei denn, dies-
beziiglich liegt eine Genehmigung der zustandigen
Behorde vor oder fiir das Einleiten gilt aufgrund
allgemeiner Vorschriften eine Freistellung.

¢ Genehmigungspflichtige Einleitungen
Die meisten Einleitungen aus IVU-Betrieben und
andere Einleitungen, fiir die keine Freistellung
aufgrund allgemeiner Vorschriften gilt, sind
genehmigungspflichtig. Mit Hilfe des genannten
Genehmigungssystems werden die Art und Menge
der in die Oberflachengewdsser einzuleitenden
Abfallstoffe reguliert.

Der erste Schritt in der Genehmigungserteilung
ist die Verpflichtung, die besten verfiigbaren
Techniken anzuwenden. Diese sind fiir viele
Betriebszweige in den so genannten europdischen
Referenzdokumenten BREFs festgelegt.

Der zweite Schritt ist die Anwendung der Emission-
Immissions-Priifung. Mit diesem wird eine
weiterreichende Verbesserung der Gewdssergiite
angestrebt. Die Beziehung zwischen Emission und
Immission kann aus zwei Perspektiven betrachtet
werden: vom Gewdssersystem aus oder von einer
spezifischen Quelle aus. Die erste Vorgehensweise,
die als Priorisierung bezeichnet wird, resultiert in
einer Priorisierung von Stoffen und (Gruppen von)
Quellen auf der Gewdssersystemebene. Die zweite
Vorgehensweise, die als Immissionspriifung
bezeichnet wird, umfasst die Bewertung der
Zuldssigkeit der verbleibenden Einleitung (die
Einleitung, die aus einer Punktquelle nach
Anwendung der besten vorhandenen und besten
durchfiihrbaren Techniken {ibrigbleibt) in das
aufnehmende Oberflichengewasser. Die Gewasser-
giiteziele der Wasserrahmenrichtlinie stehen dabei
im Mittelpunkt. Auf der Grundlage dieser Priori-
sierungsmethode kann die zustandige Behorde fiir
ihr Bewirtschaftungsgebiet priifen, welche Stoffe
und/oder Quellen zu einer weiteren Reduzierung
der Emission vorrangig Aufmerksamkeit erfordern.
Die Immissionspriifung ist sowohl fiir die zu-
standige Behorde bei der Genehmigungserteilung
gemafl dem Gesetz zum Schutz der Oberflachen-
gewdsser und der Bewertung diffuser Emissionen ein
wichtiger Aspekt als auch fiir die Unternehmen selbst
bei der Bewertung ihrer verbleibenden Einleitung.
Weitere Informationen iiber die Emission-Immission-
Priifung sind zu finden unter
http://www.helpdeskwater.nl/adviesgroepemissies.

¢ Einleitungen auf der Grundlage allgemeiner
Vorschriften
Von der Genehmigungspflicht freigestellte
Einleitungen miissen die auf dem Wege einer
allgemeinen Verwaltungsmafinahme vorgegebenen
Vorschriften erfiillen. Geplante Einleitungen
werden der zustandigen Behorde gemeldet.
Die allgemeinen Vorschriften gehen von der
Anwendung der besten verfiigharen Techniken
aus. Wenn Einleitungen von den allgemeinen
Vorschriften abweichen, kann die zustandige
Behorde im Rahmen einer Einzelfallpriifung
Vorschriften hinsichtlich einer Einleitung erlassen.
Dadurch kénnen die spezifischen Faktoren einer
einzelnen Situation beriicksichtigt werden.

Die wichtigsten Mafinahmen (Allgemeine Verwaltungs-

maflnahmen) mit allgemeinen Vorschriften fiir die

Einleitung in Oberfldchenwasserkorper sind:

¢ ,Besluit algemene regels voor inrichtingen
milieubeheer” (Aktivititenbeschluss): Dieser
Beschluss umfasst allgemeine Umweltvorschriften
fiir Unternehmen. Unternehmen, die unter den
Geltungsbereich des Aktivitdtenbeschlusses
fallen, benétigen hdufig keine Umweltgeneh-
migung. Einleitungen von Unternehmen, fiir die
der Aktivitdtenbeschluss gilt, sind nicht wasser-
genehmigungspflichtig, sofern diese Einleitungen
im Aktivitdtenbeschluss geregelt werden.
In bestimmten Fillen kann die zustdndige Behorde
erganzend zu oder abweichend von den allgemeinen
Vorschriften individuelle Vorschriften erlassen.



sLozingenbesluit open teelt en veehouderij”
(Lotv) und ,,Besluit glastuinbouw”:

Diese allgemeinen Verwaltungsmafinahmen
umfassen allgemeine Vorschriften zum Ersatz der
individuellen Genehmigungspflicht fiir Ein-
leitungen in Oberflachenwasserkorper infolge
landwirtschaftlicher Tatigkeiten. Der Lotv-
Beschluss gilt fiir landwirtschaftliche Tatigkeiten
wie Ackerbau, Freilandgemiiseanbau, Blumen-
zucht, Obstanbau und Blumenzwiebelzucht.
Einleitungen aus der Viehhaltung fallen ebenfalls
unter diesen Beschluss. Der ,,Besluit glastuin-
bouw” gilt fiir Unterglasanbaubetriebe.

Die allgemeinen Vorschriften beider Beschliisse
beruhen auf den besten verfiigharen Techniken
(BREF).

»Besluit lozing afvalwater huishoudens”:
Dieser Beschluss regelt samtliche Einleitungs-
situationen, die in einem Privathaushalt auftreten
konnen, und zwar sowohl im stadtischen als auch
im landlichen Raum.

»Besluit lozen buiten inrichtingen”:

Diese allgemeine Verwaltungsmafinahme wird
voraussichtlich Anfang 2010 in Kraft treten. Dieser
Beschluss regelt alle Einleitungen, die nicht aus
einer Einrichtung im Sinne des niederldndischen
Umweltschutzgesetzes, einem Privathaushalt oder
einem Agrarunternehmen erfolgen. Nach dem
Vorbild des Aktivitatenbeschlusses und des
,»Besluit lozing afvalwater huishoudens” wird es

sich um einen integralen Beschluss auf der
Grundlage des Umweltschutzgesetzes, des
Bodenschutzgesetzes und des Wassergesetzes
handeln, der alle Einleitungswege erfasst.

Der Beschluss bezieht sich auf ein breites Spektrum
von Einleitungen, die auf3erhalb von Einrichtungen
stattfinden. Dabei handelt es sich beispielsweise
um Einleitungen aus kommunalen Kanalisationen,
Einleitungen von Grundwasser bei der Entwésse-
rung von Flichen (z.B. Grundwasserabsenkungen
bei Bauarbeiten), Einleitungen von Regenwasser,
das von Straflen und aus anderen 6ffentlichen
Rdumen abflief3t, und Einleitungen bei der
Fassadenreinigung.

Die Einleitungen werden sowohl von Unternehmen
als auch von Behérden vorgenommen.

Deutschland

Als herausgehobene administrative Rechtsvorschrift
zur Minderung von Gewdsserbelastungen aus Punkt-
quellen ist in Deutschland § 7a des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG) zu nennen. Danach darf eine Erlaubnis
fiir das Einleiten von Abwasser nur erteilt werden,
wenn die Schadstofffracht des Abwassers so gering
gehalten wird, wie dies bei Einhaltung der jeweils in
Betracht kommenden Verfahren nach dem Stand der
Technik mdéglich ist. Die Bundesregierung hat iiber
die Abwasserverordnung (AbwV) entsprechende
Anforderungen festgelegt, die dem Stand der Technik
entsprechen. Die Anforderungen kénnen auch fiir
den Ort des Anfalls des Abwassers oder vor seiner
Vermischung festgelegt werden. Dies kann auch fiir

das Einleiten von Abwasser in eine 6ffentliche
Abwasseranlage gelten. Stand der Technik ist dabei
der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren,
Einrichtungen oder Betriebsweisen, die fiir die Praxis
geeignet sind und unter anderem zur Begrenzung von
Schadstoffaustragen in die Oberflachengewédsser und
zur Gewahrleistung der Anlagensicherheit und zur
Erreichung eines allgemein hohen Schutzniveaus fiir
die Umwelt insgesamt beitragen. In Ubereinstimmung
mit § 7a WHG sind verschiedene konkretisierende
bzw. sich aus EU-Recht ergebende weitere Vorschriften
zu sehen, die im Anhang J aufgelistet sind.

Regulierung der Einleitungen aus Punktquellen
auf oder in den Boden

Einleitungen in oder auf den Boden auf3erhalb von
Einrichtungen (bei denen es sich nicht um Haushalte
handelt) werden in den Niederlanden demnéchst mit
dem ,,Besluit lozing afvalwater buiten inrichtingen”
geregelt, der voraussichtlich im Jahr 2010 in Kraft
treten wird. Bis dahin gilt fiir diese Einleitungen der
Einleitungsbeschluss zum Bodenschutz (Lbb,
,Lozingenbesluit bodembescherming). Der Lbb ist
lediglich in einer Reihe von speziellen Fillen nicht
anwendbar, beispielsweise bei der Einleitung von
unverschmutztem Niederschlagswasser. Der Lbb
unterscheidet zwischen Bodeneinleitungen von
Haushaltsabwiassern und Einleitungen aus Kiihl-
wasser und sonstigen Fliissigkeiten. Die Einleitungen
von Haushaltsabwdssern aus Einrichtungen werden
momentan mit dem Aktivitdtenbeschluss geregelt
und die Einleitungen von Abwassern aus Privathaus-
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halten mit dem Beschluss zur Einleitung von Haus-
haltsabwéssern (Besluit lozing afvalwater huis-
houdens). Fiir die restlichen Einleitungen von
Haushaltsabwédssern, die nicht unter diese beiden
Beschliisse fallen, gilt im Fall der Einleitung in den
Boden der Lbb-Beschluss. Die Vorschriften fiir diese
Einleitungen werden in dem bevorstehenden
Beschluss ,,Besluit lozing afvalwater buiten in-
richtingen” aufgenommen.

Aufgrund des Lbb-Beschlusses gilt fiir Boden-
einleitungen von Kiihlwasser und sonstigen Fliissig-
keiten in allen Fillen ein Einleitungsverbot. Die zu-
standige Behorde kann jedoch unter bestimmten
Voraussetzungen eine Befreiung von dem Ein-
leitungsverbot gewdhren. Eine gewerbliche Einleitung
in den Boden wird nur dann erlaubt, wenn es keine
anderen Entsorgungsmoglichkeiten gibt und wenn
infolge der Einleitung keine Gefahr einer langfristigen
Bodenverschmutzung besteht. Eine Befreiung kann
fiir die Dauer von hochstens vier Jahren (fiir Kiihl-
wasser zehn Jahre) gewédhrt werden. AnschliefSend
muss die Einleitung erneut gepriift und es muss ge-

gebenenfalls erneut eine Befreiung beantragt werden.

Fiir die meisten Abwasserstrome gilt, dass eine
Einleitung von Punktquellen in den Boden uner-
wiinscht ist.

Die Bodeneinleitungen von landwirtschaftlichen Ab-
wassern aufierhalb und innerhalb von Einrichtungen
fallen ebenfalls unter die Kategorie ,,Einleitungen
von Kiihlwasser und sonstigen Fliissigkeiten” im

Sinne des Lbb. Wenn die Einleitung innerhalb der
Einrichtung stattfindet, wird die Befreiung fiir die
landwirtschaftlichen Einleitungen in der Genehmigung
im Rahmen des Umweltschutzgesetzes aufgefiihrt.
Wenn Abwasser tierischen Diinger enthalt und
gleichmédflig auf dem Land ausgebracht wird, ist der
Beschluss iiber den Einsatz von Diingemitteln (Bgm,
Besluit gebruik meststoffen) anwendbar und der Lbb
spielt nur eine untergeordnete Rolle. In diesem Fall
ist keine Befreiung erforderlich. Das Abwasser muss
dann gemafl den Bestimmungen in dem Bgm ausge-
bracht werden. Dies gilt sowohl fiir Abwésser, die
Diingerteilchen enthalten, als auch fiir Abwésser, die
erst in die Giillegrube abgeleitet werden und an-
schlieflend mit Giille gemischt und auf dem Land
ausgebracht werden. Fiir bestimmte, stark verdiinnte
diingerhaltige Abwasserstrome gilt die Befreiungs-
regelung ,,Vrijstellingsregeling waterige fracties en
reinigingswater 1998”.

Fiir Deutschland sind die rechtlichen Regelungen und
Mafinahmen beziiglich der Einleitung von Punkt-
quellen in den Boden abschlief3end in den Kapiteln
zum Schutz des Trinkwassers (Abschnitt 6.3.4) sowie
zu den Maf3nahmen beziiglich der direkten Einleitung
von Stoffen in das Grundwasser (Abschnitt 6.3.10)
formuliert. Spezielle Regelungen fiir den Boden be-
stehen dariiber hinaus nicht.

Sanierung von Boden- und Grundwasser-
verschmutzungen

Vorhandene Boden- und Grundwasserverschmutzun-
gen konnen eine Gefdhrdung der Qualitdt des Grund-
wassers darstellen und (zum Teil) die Ursache fiir die
Nichterfiillung der Qualitdtsanforderungen fiir das
Grundwasser sein. Aus der Sicht der Wasserrahmen-
richtlinie und der Grundwasserrichtlinie konnen
Boden- und Grundwasserverschmutzungen als Punk-
tquelle betrachtet werden. Wenn eine signifikante
Gefdhrdung vorliegt, miissen alle Maflinahmen er-
griffen werden, die verniinftigerweise und kosten-
effizient moglich sind, um eine weitere Verschmut-
zung zu verhindern. Wenn bei der Inangriffnahme
von Altlasten keine moglichen oder kosteneffizienten
Mafinahmen ergriffen werden kénnen und die
gewiinschten Qualitdtsziele fiir das Grundwasser
dadurch nicht erreicht werden, kann eine Zielher-
absetzung vorgenommen werden.

Fiir die Inangriffnahme von Boden- und Grund-
wasserverschmutzungen ist in den Niederlanden das
Bodenschutzgesetz (Wbb, siehe auch Abschnitt 6.3.4)
der relevante Rahmen. Dieses Gesetz geht von der so
genannten Fall-Vorgehensweise aus, bei der die
Verschmutzungsquelle (h&dufig in der oberen Erd-
schicht) und die Schadstofffahne im Grundwasser

(in der unteren Erdschicht) eine Einheit bilden und
zusammenhédngend angegangen werden miissen.
Seit einigen Jahren kennt das Gesetz auch die Cluster-
Vorgehensweise: Einige in der Nahe gelegenen Falle
diirfen zusammenhadngend angegangen werden,



wobei die Sanierung der Grundwasserverschmutzung
integriert werden kann.

In den Fillen, in denen Einzel- oder Cluster-Maf3-
nahmen zu keinem oder zu einem unzureichenden
Ergebnis fiihren, miissen auf der Gebietsebene
Vereinbarungen iiber das Vorgehen und die Finan-
zierung fiir die Uberwachung und/oder Sanierung der
Verschmutzung getroffen werden. Die Vereinbarung
»,Bodenentwicklungspolitik” (Convenant Bodem-
ontwikkelingsbeleid), in der dies geregelt wird,
wurde am 10. Juli 2009 verabschiedet. Damit wird ein
neuer Rahmen fiir ein gebietsbezogenes Vorgehen
geschaffen, und die Inangriffnahme der unakzep-
tablen Verbreitung der Bodenverschmutzung in
sensible Gebiete erhdlt einen neuen Impuls. Punkt-
quellen der Bodenverschmutzungen haben wesent-
lichen Einfluss auf das regionale Boden- und
Gewdssersystem. Die Vereinbarung sieht vor, diese
Risiken spdtestens im Jahr 2015 unter Kontrolle bzw.
saniert zu haben. Zu einem guten Funktionieren des
Boden- und Gewdssersystems als Ganzes ist dies
unbedingt erforderlich.

Im urbanen Raum handelt es sich vor allem um
Bodenverschmutzungen, die die strategischen Grund-
wasserressourcen gefihrden. Uberdies behindert das
verschmutzte Grundwasser allerlei unterirdische
Funktionen wie die Energiegewinnung durch Einsatz
von Warme-Kédlte-Speicherung.

Damit die Risiken begrenzt und gleichzeitig Moglich-
keiten zur Gewinnung nachhaltiger Energie aus dem

Boden geschaffen werden, befasst sich die kiinftige
Regelung fiir die Warme-Kalte-Speicherung, die
anlasslich der Empfehlung der Taskforce Warme-
Kalte-Speicherung vorbereitet wird, sowohl mit der
Forderung dieser Technik (z.B. durch Verkiirzung
unnotig langer Verfahren) als auch mit den méglichen
nachteiligen Folgen dieser Technik fiir die Umwelt.
Dabei wird sowohl von den nationalen Gesetzen
(Boden- und Umweltschutzgesetz und Wassergesetz)
als auch von den europdischen Rechtsvorschriften
(namentlich Wasserrahmenrichtlinie und Grund-
wasserrichtlinie) ausgegangen. Die Vorschriften, die
auf den addquaten Schutz der Umwelt abzielen,
werden insbesondere in den von der Regierung
angekiindigten allgemeinen Vorschriften in Bezug
auf die Warme-Kalte-Speicherung ausgearbeitet.

Ein Entwurf dieser allgemeinen Vorschriften wird im
Jahr 2010 veroffentlicht.

Im Hinblick auf die MaBnahmen bedeutet dies, dass
bei dem Vorhandensein von Boden- und Grund-
wasserverschmutzungen alle fiir die Wasserrahmen-
richtlinie und die Grundwasserrichtlinie erforderlichen
Maflnahmen auf der Grundlage der bestehenden
Politik nach dem Bodenschutzgesetz ergriffen werden,
um die verschmutzenden Stoffe tatsdchlich aus dem
kontaminierten Boden zu entfernen bzw. gegen vor-
handene Schadstofffahnen vorzugehen.

Gemadf Artikel 6 der Grundwasserrichtlinie brauchen
keine Malnahmen ergriffen zu werden, wenn Boden-
verschmutzungen keine Gefahr fiir die Verschlechte-

rung der Grundwasserqualitdt ergeben oder unver-
haltnismafig teure Mafinahmen erfordern, um die
verschmutzenden Stoffe aus kontaminierten Boden
zu entfernen.

Von beiden Ausnahmen wird durch die zustindige
Behorde im Rahmen des Bodenschutzgesetzes ein
Bestandsverzeichnis gefiihrt. In der niederlandischen
Politik konnen die Ausnahmen hinsichtlich der
Altlasten (vor dem Jahr 1987) folgendermaflen erklart
werden:

e Wenn eine Verschmutzung nicht ernsthaft oder
zwar ernsthaft, aber nicht dringlich ist, erfordert
dies in der niederldandischen Situation keine
Sanierung. Das bedeutet, dass eine minimale
Zunahme des Umfangs vorliegt (weniger als
1.000 m3 pr-Jahr), keine Gefdhrdung sensibler
Gebiete besteht und keine humanen und 6ko-
logischen Gefahren vorliegen. Die Abwagung
erfolgt dabei durch die im Rahmen des Boden-
schutzgesetzes zustidndige Behorde auf der
Grundlage einer Untersuchung des Umfangs und
der Gefahren der Verschmutzung. Die Abwadgung
oder Verfiigung kann als eine Berufung auf die
Ausnahmeregelung gemaf} Artikel 6, Absatz 3,
Buchstabe b betrachtet werden.

¢ Wenn eine Verschmutzung ernsthaft und dringlich
ist, dann wendet die zustdndige Behorde das
Bodenschutzgesetz auch auf das Sanierungsziel
an. In dieser Verfiigung gibt die zustandige
Behorde an, inwiefern (Umfang und Konzentra-
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tion) eine Verschmutzung saniert werden muss.
Dabei findet eine kosteneffiziente und funktions-
orientierte Abwagung statt. Die Abwagung oder
Verfiigung kann auch dann, wenn keine voll-
standige Beseitigung der Verschmutzung statt-
findet, als eine Berufung auf die Ausnahme-
regelung gemaf3 Artikel 6, Absatz 3, Buchstabe e
betrachtet werden. In Anbetracht der bereits
bestehenden Bodenpolitik werden Ausnahme-
regelungen nur in einzelnen Fallen notwendig
sein. In den néachsten Jahren soll untersucht
werden, in welchen Fillen es sich um eine
grof3flachige Bodenverschmutzung handelt und ob
vor dem Jahr 2015 eine weitere Ausbreitung iiber
das Grundwasser verhindert werden kann.

Diese Untersuchung geschieht unter anderem
aufgrund der Empfehlungen des Ausschusses fiir
Grundwasser vom 28. Januar 2008. Die zustdndigen
Behorden informieren jahrlich das Ministerium fiir
Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt iiber
den Sachstand der Verschmutzung.

In die Bewertung, ob ganzlich oder teilweise von dem
Ergreifen von Maflnahmen abgesehen werden kann,
wird auch die Méglichkeit der gebietsbezogenen
Grundwasserbewirtschaftung einbezogen. In den
Niederlanden werden momentan die Gebiete ermittelt,
in denen die gebietsbezogene Grundwasserbewirt-
schaftung moglicherweise zu verwirklichen ist und
wo auf Basis der heutigen Politik MafSnahmen ergriffen
werden, um die Belastung der Grundwasserkorper

aus diesen Quellen - so weit wie verniinftigerweise
und kosteneffizient méglich - zu begrenzen.

In Deutschland werden Maflnahmen zur Reduzierung
punktueller Stoffeintrdge aus Altlasten/Altstandorten
von den unteren Wasser- und Bodenschutzbehorden
im Rahmen des Vollzugs bestehender gesetzlicher
Bestimmungen (§4 Abs.3 BBodSchG) (ses71 durch-
gefiihrt. Dies erfolgt unabhdngig davon, ob gemaf
der Bewertung nach Wasserrahmenrichtlinie ein
Mafinahmenbedarf fiir einen ganzen Grundwasser-
korper angezeigt ist.

6.3.8 MaRnahmen zu diffusen
Schadstoffquellen

Gemadf Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe h WRRL
enthilt dieser Abschnitt eine Ubersicht der Maf3-
nahmen, die im Rahmen der allgemeinen Politik fiir
die Inangriffnahme der diffusen Schadstoffquellen
ergriffen wurden und werden.

Niederlande

Diffuse Schadstoffquellen sind in bedeutendem Maf3
fiir die noch verbleibende Belastung der Umwelt
verantwortlich. Die Niederlande erachten ein ziigiges
Vorgehen beziiglich dieser Quellen als erforderlich,
u.a. im Hinblick auf die Ziele der Wasserrahmenricht-
linie.

Deshalb wurde unter der Federfiihrung des
Ministeriums fiir Wohnungswesen, Raumordnung

und Umwelt (VROM) und nach Riicksprache mit den
Ministerien fiir Verkehr, Wasserwirtschaft und
Offentliche Arbeiten (V&W) sowie fiir Landwirtschaft,
Natur und Lebensmittelqualitdt (LNV), mit dem
Verband der Waterschappen (UvW), dem Verband der
niederlandischen Provinzen (IPO), dem Verband der
niederlandischen Gemeinden (VNG) und dem
Verband der niederldndischen Wasserwerke (VEWIN),
das Umsetzungsprogramm fiir Gewadsserverschmut-
zungen durch diffuse Schadstoffquellen erstellt.

Im Dezember 2007 wurde dies vom niederldandischen
Minister fiir Wohnungswesen, Raumordnung und
Umwelt dem Parlament vorgelegt (Zweite Kammer
2006-2007, 27858, nr. 59).

Am 30. September 2009 wurde der Zweiten Kammer
ein Zwischenbericht zum Umsetzungsprogramm
Diffuse Stoffeintrage inklusive der nachgelagerten
Aktionen zur Reduktion von Arzneimitteln iibergeben
(Zweite Kammer 2009-2010, 30535, nt. 19). Dieser
Bericht wurde durch das Ministerium fiir Wohnungs-
bau, Raumordnung und Umwelt im Auftrag der
Staatskanzlei des Ministeriums fiir Verkehr und
Wasser, des Ministers fiir Landbau, Natur und
Lebensmittelqualitdt und fiir den Bereich Arznei-
mittel auch im Auftrag des Ministers fiir Volks-
gesundheit, Wohlergehen und Sport erstellt.

Das Umsetzungsprogramm umfasst eine dreistufige
Inangriffnahme der Problemstoffe:



1 Keine weiterreichenden Mafinahmen fiir:
Stoffe, fiir die gilt, dass die zur Erreichung der
festgelegten Ziele erforderlichen Emissions-
reduzierungen aufgrund hoherer Gewalt nicht
umgesetzt werden konnten
Dies betrifft in einigen Fdllen bereits langst
verbotene Problemstoffe, fiir die keine (endgiiltige)
Losung vorhanden ist, da es sich hdufig um eine
Nachlieferung aus diffus verunreinigten Boden
oder Gewdssersohlen handelt. Es kann auch
unvermeidliche Emissionen betreffen, weil ein
Problemstoff ein fester Bestandteil von Rohstoffen
ist, wie beispielsweise Cadmium in Erzen.

2 Primire Mafinahmen auf europdischer Ebene:
Stoffe, fiir die das Erreichen der Ziele durch
eine emissionsbhbezogene Politik denkbar ist,
fiir die jedoch ein gleiches Vorgehen auf
EU-Ebene eine Voraussetzung ist
Dabei handelt es sich um Stoffe, die der niederldn-
dische Staat - unter anderem aus dem Streben
nach einem ,,Level playing field“ heraus - nur im
europdischen Zusammenhang vollstandig oder
teilweise in Angriff nehmen kann oder méchte.
Beispiele: PAK in Autoreifen, Emissionen durch
Verkehr und Transport, fiir die europdische
Verordnungen gelten, das Pflanzenschutzmittelge-
setz, Politik im Hinblick auf Biozide, Kupfer und
Zink in Viehfutter, Kupfer in Bremsbeldgen und
Weichmacher (Phtalate).

3 Nationale MafSinahmen fiir: Stoffe, fiir die eine
eigene, landesweite Strategie fiir Schadstof-
fquellen zum Erreichen der Ziele moglich und
sinnvoll ist
Dies ist der Schwerpunkt des Umsetzungsprogramms
fiir Gewdsserverschmutzungen durch diffuse
Schadstoffquellen. Zu diesen Stoffen gehdren
unter anderem die Nahrstoffe und die Eintrdge von
Metallen, PAK und Pestiziden sowie Medikamenten,
sofern die Niederlande darauf angesprochen
werden kdnnen.

Pflanzenschutzmittel

In dem Strategiepapier ,Nachhaltiger Pflanzen-
schutz” (Nota Duurzame gewasbescherming) ist die
nationale Politik fiir die Pflanzenschutzmittel fest-
gelegt. Darin wird aufgefiihrt, was unter nachhaltigem
Pflanzenschutz verstanden wird, und es werden er-
ganzende Umweltziele formuliert: 75 % Verringerung
der Umweltbelastung im Jahr 2005 und 95 % Ver-
ringerung im Jahr 2010 gegeniiber dem Referenzjahr
1998.

Im Jahr 2007 wurde eine Bewertung durchgefiihrt, die
ergab, dass sich die berechnete Belastung der
Oberflachengewdsser im Jahr 2005 um 86 % gegeniiber
1998 verringert hat. Das Ziel fiir 2005 ist in Bezug auf
die berechneten Eintrage ins Oberflachenwasser bei
Weitem erreicht. Messungen weisen dennoch aus,
dass Spitzenbelastungen in Oberflachengewdssern
noch ein Problem sein kénnen und dass die Reduktion
im Grundwasser geringer ist als im Oberflichenwasser.
Damit auch die Ziele fiir 2010 erreicht werden kénnen,

wurde eine ergdnzende Politik angekiindigt (TK,
2006-2007, 27 858, Nr. 61), die auf die Stoffe abzielt,
die das grofite Problem fiir die Umwelt und die
Trinkwassergewinnung darstellen, sowie auf die
Entwicklung eines Ziels auf Basis von Messdaten.

Um die Zulassung auf Grundlage der Richtlinie besser
auf die WRRL-Verpflichtungen abzustimmen, wird
die Bewertungsmethode fiir die Zulassung angepasst.

Nihrstoffemissionen aus der Landwirtschaft

Die allgemeine Diingepolitik basiert primar auf der
europdischen Nitratrichtlinie und auf der Umsetzung
des 4. Nitrat-Aktionsprogramms (vgl. Abschnitt 6.2.9).
Zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der Nitratricht-
linie und der Wasserrahmenrichtlinie haben die
Parteien in der Vereinbarung ,,Unterglasanbau und
Umwelt” vereinbart, die Emissionen aus dem Unter-
glasanbau zu vermindern. Ab 2010 wird es Emissions-
normen fiir Stickstoff und Phosphat geben. Das End-
ziel ist ein emissionsfreies Gewachshaus im Jahr 2027,
was durch Innovationen erreicht werden muss.

Wie im Kapitel 5 beschrieben, wird Giille von Konzen-
trationsgebieten in die Defizitgebiete der Niederlande
und Deutschlands exportiert. Der Export aus den
Niederlanden nach Deutschland wird zukiinftig und
wegen der Belastung der deutschen Grundwasser-
korper mit Nitrat ndher zu priifen sein.

Sonstige Mafinahmen
Viele Mafinahmen aus den angrenzenden Bereichen
des Umweltschutzes wirken sich auf eine Reduzie-
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rung der diffusen Schadstoffeintrdage in das Grund-
wasser und das Oberflachengewdsser aus.

Die Anlagen K und N enthalten Ubersichten der Maf3-
nahmen, die aus Sicht der Umweltpolitik ergriffen

werden, und die fiir eine Reduzierung diffuser Schad-

stoffeintrdge in das Grundwasser und die Oberflac-
hengewisser relevant sind. Eine ausfiihrliche Uber-
sichtstabelle aller Malnahmen aus dem

Umsetzungsprogramm fiir diffuse Quellen ist in Anla-

ge L enthalten.

Deutschland

Zur Verringerung der Gewdsserbelastungen aus diffu-
sen Quellen gelten in Deutschland dhnliche Ansatze
wie in den Niederlanden. Auch hier wird gesehen,
dass fiir bestimmte Stoffe, die seit langem verboten
sind, die Wirkung abnehmender Trends entscheidend
ist, da weitergehende Minderungsmafinahmen oft
technisch nicht moéglich bzw. nicht verhdltnismé&fig
sind. Fiir andere in vielen Produktionsprozessen und
Produkten eingesetzte Stoffe sind europdische Rege-
lungen wiinschenswert. Unabhédngig davon werden
Minderungsstrategien verfolgt, die {iber Beratungs-
und Kooperationskonzepte bei Industrie und Land-
wirtschaft zur Umstellung auf andere Prozesse oder
weniger gewdsserrelevante Stoffe fiihren bzw. es wer-

den technische Barrieren zur Schadstoffminderung
eingefiihrt bzw. entwickelt. Die Unterstiitzung solcher
Maflinahmen durch Férdermittel aus landes-, bundes-
oder europdischen Mitteln ist dabei vorgesehen und
hat steuernde Wirkung.

Wichtig sind mit Blick auf die Belastung der staat-
lichen Gewdsser auch Mafinahmen zur Minderung
der Belastungen des Rheins mit Stoffen, die von
Chemikalienfrachtern illegal emittiert werden. Dazu
hat Nordrhein-Westfalen verschiedene Initiativen
gestartet, um auf Ebene von IKSR / ZKR gemeinsam
mit der Schifffahrt Verbesserungen zu erreichen.

In Niedersachsen stellen Mischwasseriiberldufe - von
wenigen Ausnahmen abgesehen - keine bedeutende
Belastung dar, so dass Mafinahmen, sofern sich
kiinftig ein Handlungsbedarf abzeichnet, nur in
Einzelfdllen erforderlich werden.

Fiir den Grundwasserbereich sollen Erfahrungen aus
dem Modell der Kooperation Trinkwasserschutz auch
auflerhalb von Trinkwasserschutzgebieten genutzt
werden. So kann z.B. eine gezielte Beratung der
Landwirte oder das Angebot bestimmter betrieblicher
Agrarumweltmafinahmen (z.B. der Anbau von
Zwischenfriichten) zu einer Verringerung der Nitrat-
belastung des Grundwassers fiihren.



6.3.9 MaRnahmen Abflussregulierung
und Hydromorphologie

Gemif Artikel 11, Absatz 3, (I) WRRL enthilt dieser
Abschnitt eine Zusammenfassung der Mafinahmen,
die im Rahmen der allgemeinen Politik zur Abfluss-
regulierung und Hydromorphologie ergriffen wurden
und werden.

Niederlande

In dem vorliegenden Plan werden zwei Arten von
Maf3inahmen fiir die Abflussregulierung und Hydro-
morphologie unterschieden:

1 Eingriffsverbote
Mafinahmen, die ausgewahlt wurden, um eine
weitere Verdnderungen der Wasserfithrung in den
Gewdssern entgegenzuwirken, damit der gute
Okologische Zustand bzw. das gute 6kologische
Potenzial erreicht werden kann (sofern wichtige
Nutzungen dies erlauben).

2 Bauliche Wiederherstellung des Abfluss-
regimes und der Hydromorphologie
Hydraulische und hydromorphologische Verdnde-
rungen sind im Bearbeitungsgebiet Deltarhein eine
wichtige Ursache fiir das Nichterreichen des guten
Okologischen Zustands. Einige dieser Veranderun-
gen konnen ohne eine signifikante Beeintrachti-
gung wichtiger Nutzungsformen nicht riickgédngig
gemacht werden. Diese Verdnderungen wurden bei
der Bestimmung des guten 6kologischen Potenzi-

als beriicksichtigt. Es gibt jedoch auch zahlreiche
Mafinahmen zur Verbesserung des Abfluss-
regimes und der Hydromorphologie, die sehr wohl
durchgefiihrt werden konnen. Diese Mafinahmen
gelten speziell fiir bestimmte Wasserkdrper im
niederlandischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein und werden in Abschnitt 6.4.4
behandelt.

Festlegung von Zielwasserstinden (Peilbesluit)
In den tiefer gelegenen Teilen des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein sind die Wasserstdande, die von
der Wasserbehorde eingehalten werden miissen, von
grofler Bedeutung fiir das Abflussgeschehen. Diese
Wasserstdnde sind in einem sog. Pegelbeschluss
(Peilbesluit) auf der Grundlage des Wassergesetzes
festgelegt. Bei einer Anderung der Wassersténde ist
ein neuer Pegelbeschluss erforderlich. In diesem
Beschluss miissen die Auswirkungen dieser Ander-
ungen beschrieben werden. Bei der Vorbereitung der
Pegelbeschliisse wird ein Beteiligungsverfahren
durchgefiihrt. Bei erheblichen Anderungen der
Wasserstdnde muss eine Umweltvertrdglichkeits-
priifung durchgefiihrt werden.

Gewdsservertrigliche und gewisser-
verbessernde Infrastrukturprojekte

Bei groferen Anderungen des Abflussregimes und
der Hydromorphologie der grofien Fliisse und Schiff-
fahrtsstraflen ist ein sog. Trassenbeschluss (Tracé-
besluit) erforderlich. Bestandteil dieses Beschlusses
ist eine umfassende Umweltvertraglichkeitsstudie,
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auf die Umwelt und die Natur beschrieben werden.

Genehmigungspflicht fiir Rohstoffabbau

Die Anderung der Gewéssermorphologie im Rahmen
der mineralischen Rohstoffgewinnung (Kies und
Sand) wird mit der Abbaugenehmigung aufgrund des
Abgrabungsgesetzes reguliert. Auch hier gilt, dass
die Auswirkungen der Rohstoffgewinnung vor der
Genehmigungserteilung ermittelt werden miissen.
Grofie Abbauvorhaben unterliegen auch einer
Umweltvertraglichkeitspriifung.

Vorschriften zur Gewadssernutzung

Die ,,Priifung” ist eine Verordnung, die dem Schutz
der von der Waterschap bewirtschafteten Gewasser,
Straflen und Wasserbauwerke dient. Die Verordnung
enthdlt eine Reihe von Ge- und Verboten sowie
Ahndungs- und Durchsetzungsvorschriften.

Die Verordnung enthélt auflerdem Vorschriften zum
Schutz der Hydromorphologie und des Abflussregimes.

Gewdsservertridglichkeitspriifung

Um sicherzugehen, dass alle Wasserhaushalts-
aspekte, wie Abflussregulierung und Hydromorpho-
logie, in den Raumordnungspldanen die entsprechende
Beriicksichtigung finden, wurde im Jahr 2001 das
Instrument der ,,Gewdsservertraglichkeitspriifung®
eingefiihrt.

Die ,,Gewdsservertraglichkeitspriifung® ist ein
Instrument, das die Wasserwirtschaftsbelange bei
der Erstellung von Raumordnungspldnen und
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-beschliissen ausdriicklich und in ausgewogener
Form beriicksichtigt. Dabei handelt es sich nicht um
eine nachtragliche Priifung, sondern um einen Pro-
zess, der den Dialog zwischen dem Initiator eines
Raumordnungsplans und der Wasserbehérde in ei-
nem moglichst friihen Stadium erméglicht. Ziel ist es,
die bestehende Wasserwirtschafts- und Raumord-
nungspolitik mit individuellen L6sungen in jedem
einzelnen Plan anzuwenden und umzusetzen.

Wihrend des Planungszeitraums wird die ,,Gewdasser-
vertraglichkeitspriifung® weiter verstarkt, damit die
Auswirkungen von Tatigkeiten auf die Gewdssergiite
bei deren Bewertung noch besser beriicksichtigt
werden kénnen. Dabei wird auch gepriift, ob die
Wasserpriifung innerhalb der Einzugsgebiete zur
Gewdhrleistung der Grundwassergiite eingesetzt
werden kann.

Vereinbarungen zur Regelung der Bewirtschaftung
Im niederlandischen Wassergesetz liegt der Schwer-
punkt auf der integralen Gewédsserbewirtschaftung.
Es verpflichtet die Wasserbehorden, die in derselben
Flussgebietseinheit titig sind, gemeinsam eine
Wasservereinbarung festzulegen, sofern dies fiir eine
kohédrente und zweckmaflige Zusammenarbeit
erforderlich ist. Eine Wasservereinbarung ist eine
Vereinbarung zwischen Wasserbehorden (oder even-
tuell anderen Behdrden mit einer Aufgabe im Wasser-
bereich), die Wasser in die von anderen Behorden
bewirtschafteten Oberflachengewaisser iiberzuleiten
und/oder Wasser aus von anderen Behorden bewirt-

schafteten Oberflachengewdssern aufnehmen. Eine
Wasservereinbarung enthdlt Bestimmungen dariiber,
wie die Behérden die Uber- und Einleitung unter-
einander im Interesse des Wasserhaushalts regeln.

Grundlegende Maf3inahmen zur Abflussregulierung

und Hydromorphologie in den Niederlanden

¢ TFestlegung von Zielwasserstdnden (Peilbesluit)

¢ Planfeststellungsverfahren (PKB) und Trassen-
beschluss (Tracébesluit)

¢ Genehmigungspflicht fiir Rohstoffabbau

e Vorschriften zur Gewdssernutzung

¢ Maflinahmen zur Regulierung von Abfliissen auf
der Grundlage des Gesetzes iiber die Bewirt-
schaftung von staatlichen wasserbaulichen
Anlagen (Wet beheer rijkswaterstaatswerken) und
der Leitlinie fiir die groen Fliisse (Beleidslijn
grote rivieren)

e Wasservereinbarungen

o Gewdsservertraglichkeitspriifung

Deutschland

In Deutschland stellen die einschldagigen rechtlichen
Vorgaben zum Thema Abflussregulierungen und
sonstige hydromorphologische Verdnderungen im
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und in den Landes-
wassergesetzen Anforderungen an die entsprechen-
den Gewdssernutzungen dar. Es bestehen Geneh-
migungs-, Erlaubnis- bzw. Zulassungspflichten.

Dabei wurden bisher vor allem quantitative Aspekte
des Wasserhaushalts gepriift. Die Anforderungen
stellten mit Blick auf den 6kologischen Gewdsserzus-
tand insoweit keine zwingenden nationalrechtlichen
materiellen Vorgaben nach Art. 11 Abs. 3 WRRL dar.
Technische Mafinahmen zur Begrenzung der Be-
lastungen aus Abflussregulierungen und sonstigen
hydromorphologischen Verdnderungen sind somit
nicht unter ,,grundlegende* Mafinahmen zu fassen,
sondern fallen unter ,ergdnzende“ Mafinahmen, die
iiber §§ 25 Wasserhaushaltsgesetz ihre Rechtsgrund-
lage finden, d.h. sie sind gewdsserseitig begriindet
und Nutzungen sind entsprechend der jeweiligen Ge-
wassersituation auszurichten. Das am 01.03.2010 in
Kraft tretende novellierte Wasserhaushaltsgesetz
sieht Regelungen fiir die Mindestwasserfiihrung, die
Durchgangigkeit, die Wasserkraftnutzung, Anlagen
an Gewdssern, den Wasserabfluss, Gewdsserrands-
treifen und die Gewdsserunterhaltung vor, die samt-
lich auch auf die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
abstellen.

Der Bewirtschaftungsplan und das Maflinahmen-
programm beriicksichtigen diese Anforderungen
bereits weitgehend. Fiir bestimmte Aktivitaten be-
steht eine UVP-Pflicht. Das Maflnahmenprogramm
selbst unterliegt der strategischen Umweltpriifung.



6.310 MaRnahmen bezuglich der direkten
Einleitung von Stoffen in das
Grundwasser

Gemadf Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe j und Anhang
7-A7.6 WRRL enthdalt dieser Abschnitt eine Zusammen-
fassung der Mafinahmen, die im Rahmen der al-
Igemeinen Politik fiir die direkte Einleitung von
Stoffen in das Grundwasser ergriffen wurden und
werden.

Niederlande

Auf der Grundlage des Bodenschutzgesetzes ist es im
Allgemeinen verboten, ohne Genehmigung
Haushaltsabwdasser, Kithlwasser und gewerbliche
Abwisser aufierhalb der Kanalisation auf oder in den
Boden oder in das Grundwasser abzuleiten. Die Pro-
vinzen sind die diesbeziiglich zustdndige Behorde.
Die Einleitung von Haushaltsabwissern auf oder in
den Boden ist nur nach Behandlung in einer Klar-
vorrichtung (IBA) zuldssig, wenn innerhalb von 40 m
kein Anschluss an die Kanalisation oder an andere
klartechnische Vorkehrungen moglich ist.

Da die Versickerung von Oberflachenwasser zur
Verschmutzung des Grundwassers fiihren kann, gibt
der Versickerungsbeschluss zum Bodenschutz auf der
Grundlage des Grundwassergesetzes an, unter welchen
Bedingungen die Versickerung von Oberflachen-
wasser (zur Auffiillung des Grundwassers im Hinblick
auf die Entnahme von Grundwasser) moglich ist.

Die Provinzen sind die hierfiir zustdndige Behorde;

sie haben Genehmigungen fiir die Versickerung von
Oberflachenwasser zu erteilen, um die genannte
Verschmutzung zu verhindern.

Ableitungen durch Einrichtungen auf oder in den
Boden oder in das Grundwasser sind verboten, mit
Ausnahme der Ableitungen, die im Rahmen der
Vorschriften im Beschluss ,,Allgemeine Regeln fiir
Anlagen zum Umweltschutz* ausdriicklich zugelassen
sind.

Das Bergbaugesetz reguliert die Erschlieffung und die
Gewinnung von Rohstoffen sowie die mit dem Berg-
bau verbundenen Tatigkeiten. Es ist ohne die Geneh-
migung des Wirtschaftsministers verboten, Rohstoffe
und Erdwarme aufzuspiiren oder zu gewinnen oder
Stoffe in den Untergrund einzubringen.
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Deutschland

Rechtliche Vorgaben zur Minderung von Stoffeintragen
in das Grundwasser sind in Deutschland in Gesetzen
und Verordnungen geregelt, deren ndhere Bezeichnung
der Auflistung in Anlage ] zu entnehmen ist.

6.311 MaRnahmen zu prioritaren Stoffen

Gemaf Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe k und Anhang
7 Punkt A7.7 WRRL enthilt dieser Abschnitt eine
Zusammenfassung der Mafinahmen, die im Rahmen
der allgemeinen Politik im Hinblick auf die Inangriff-
nahme der prioritdren Stoffe ergriffen wurden und
werden.

Viele MafSinahmen fiir die prioritdren Stoffe ergeben
sich aus gemeinschaftlichen Wasserschutzgesetzen,
wie der Richtlinie iiber Pflanzenschutzmittel (91/414/
EWG), der Biozid-Richtlinie (98/8/EG), der Richtlinie
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zur integrierten Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (96/61/EG), der Richtlinie
iiber die Ableitung gefdhrlicher Stoffe (2006/11/EG,
zuvor 76/464/EWG) und der Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe
(REACH, EC 1907/2006).

Niederlande

Die wichtigsten Instrumente zur Verringerung der
Emissionen und Ableitungen prioritirer (gefdahrlicher)
Stoffe sind in den Niederlanden die landesweite Zu-
lassungspolitik fiir Pflanzenschutzmittel und Biozide,
die Umweltgenehmigung auf der Grundlage des
Umweltschutzgesetzes und die auf der Grundlage des
Wassergesetzes.

Um eine Genehmigung im Rahmen des Umwelt-
schutzgesetzes oder des Wassergesetzes zu erhalten,
miissen Betriebe die besten verfiigbaren Techniken
anwenden. Zur Bestimmung, welche die besten
verfiigbaren Techniken sind, ziehen die Geneh-
migungsbehorden und Betriebe unter anderem
europdische Referenzdokumente (BREFs) zu Rat.

Prioritdre Stoffe, die als Pflanzenschutzmittel oder
Biozide verwendet werden, werden bei der Zulassung
auf der Grundlage gesetzlich festgelegter Kriterien
zum Schutz von Mensch und Umwelt beurteilt. Dabei
konnen Anwendungsvorschriften erlassen werden,
um die Zulassungsanforderungen, die zum Schutz von
Mensch und Umwelt festgelegt wurden, erfiillen zu
konnen. Wenn die Kriterien nicht erfiillt werden kénnen,
werden die betreffenden Mittel nicht zugelassen.

Die Beschreibung der Mafinahmen, die sich aus ge-
meinschaftlichen Wasserschutzgesetzen ergeben, ist
in Abschnitt 6.2 und Anlage ] zu finden. In Anlage M
ist dargestellt, welche prioritaren Stoffe gemaf der
REACH-Verordnung als Pflanzenschutzmittel in den
Niederlanden zugelassen sind bzw. reguliert werden.
Fiir die Beschreibung der MafSnahmen, die auch fiir
prioritdre Stoffe im Hinblick auf die Punkt- und
diffusen Quellen durchgefiihrt werden, wird auf
Abschnitt 6.3.7 (MaBnahmen zu Punktquellen),
Abschnitt 6.3.8 (Mafinahmen zu diffusen Quellen)
und die Anlagen K, L und N verwiesen.

Bei einem im Jahr 2008 vom niederldndischen
Ministerium fiir Wohnungswesen, Raumordnung und
Umwelt veranstalteten internationalen Workshop
iiber diffuse Quellen, wie prioritdre (gefdhrliche)
Stoffe, wurde festgestellt, dass die Reduzierung der
Emissionen einiger Stoffe ein europdisches Vorgehen
verlangt. Die EU-Wasserdirektorenkonferenz im Mai
2008 hat diese Schlussfolgerung iibernommen und
beschlossen, eine Arbeitsgruppe einzurichten. Auf-
gabe der Arbeitsgruppe wird es sein, zu ermitteln,
welche Moglichkeiten und Einschrankungen es gibt,
um auf nationaler Ebene eine ergdnzende Reduzie-
rung zu erreichen, und zu ermitteln, was noch durch
EU-Gesetze erreicht werden kann.

Deutschland

Im Hinblick auf Mafinahmen, die gemaf} Artikel 16
WRRL nach den Begrenzungsvorschldagen der Kom-
mission ergriffen werden, besteht fiir den Vollzug in
Deutschland durch nachtrdagliche Anordnungen nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Wasserhaushaltsgesetz inshesondere
die Moglichkeit, zusatzliche Anforderungen an die



Beschaffenheit einzubringender oder einzuleitender
Stoffe zu stellen. Vorhandene Verschmutzungen mit
prioritdren Stoffen (und anderen Schadstoffen) durch
Punktquellen kénnen so abgebaut werden.

Nach Umsetzung der Tochterrichtlinie in nationales
Recht wird zu ermitteln sein, inwieweit eine Nicht-
einhaltung der neuen Umweltqualitdtsnormen in den
Oberflachenwasserkdérpern anzuzeigen ist und welche
Mafinahmen zu deren Einhaltung und zur Beendigung
oder schrittweisen Einstellung von Einleitungen,
Emissionen und Verlusten der prioritaren gefahrlichen
Stoffe noch ergriffen werden miissen. Dazu ist als
Voraussetzung eine Bestandsaufnahme der Emissionen,
Einleitungen und Verluste aller prioritaren Stoffe und
(anderer) Schadstoffe geméaf3 Tochterrichtlinie ein-
schliefilich ihrer Konzentrationen in Sedimenten
und/oder Biota innerhalb des Referenzzeitraums von
2008 bis 2010 zu erstellen.

6.3.12 MaRnahmen zur Verhinderung von
Stor- und Unfallen

Gemaf Artikel 11, Absatz 3, Buchstabe 1 und Anhang
7 Punkt A7.8 der Wasserrahmenrichtlinie enthalt
dieser Abschnitt eine Zusammenfassung der Maf3-
nahmen, die im Rahmen der allgemeinen Politik im
Hinblick auf die Verhinderung von St6r- und Unfdllen
ergriffen wurden und werden.

Niederlande

Verhinderung und Begrenzung der Unfille bei
Anlagen

Die Verordnung zu Risiken schwerer Unfdlle 1999
(Brzo - Besluit Risico’s Zware Ongevallen) ist die
niederlandische Ausarbeitung der europdischen
Seveso-II-Richtlinie. Die Brzo integriert die Gesetze
und Vorschriften auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit,
der externen Sicherheit und des Katastrophenschutzes
in einem einzigen rechtlichen Rahmen. Das Ziel ist
die Verhinderung und Begrenzung schwerer Unfille,
an denen Gefahrenstoffe beteiligt sind. Die Brzo stellt
diesbeziiglich Anforderungen an die risikotrdachtigsten
Betriebe in den Niederlanden. Auflerdem wird in der
Verordnung geregelt, auf welche Weise die Beh6rden
diese zu iiberwachen haben.

Wenn in einer Anlage ein ungewdhnlicher Vorfall
auftritt oder aufgetreten ist, durch den nachteilige
Folgen fiir die Umwelt entstanden sind oder zu
entstehen drohen, muss ergdnzend zum Oben-
stehenden auf der Grundlage des Kapitel 17 des
Umweltschutzgesetzes derjenige, der die Anlage
betreibt, unverziiglich die Mafinahmen ergreifen, die
in angemessener Weise von ihm verlangt werden
konnen, um die Folgen des Vorfalls zu verhindern
oder, sofern die Folgen des Vorfalls nicht verhindert
werden konnen, so weit wie moglich zu begrenzen
und riickgdngig zu machen. Wenn ein solcher Vorfall
auftritt oder aufgetreten ist, muss dies der zustdndigen
Behorde so schnell wie m6glich mitgeteilt werden.

Mit der Brzo und dem Kapitel 17 des Umweltschutz- 217
gesetzes wird auch das internationale Rhein-Warn-

und Alarmsystem operationalisiert. Auch die im
internationalen Rhein-Rahmen festgelegten Empfeh-

lungen beziiglich der besten technischen Ma3inahmen

auf dem Gebiet der Sicherheit, die in das Rhein-

Kompendium aufgenommen wurden, sind damit

rechtlich festgelegt und somit fiir die Niederlande

zutreffend.

Gewadsser, Stralen und Wasserbauwerke

Auf Grundlage des Wassergesetzes gelten einige
verwaltungstechnische Verpflichtungen beziiglich
der Gefahren fiir die Gewdsser, Straflen und Wasser-
bauwerke. An erster Stelle ist die Behdrde verpflichtet,
fiir die unter ihre Zustandigkeit fallenden Gewasser,
Straflen und Wasserbauwerke einen Katastrophenplan
zu erstellen, der eine Ubersicht der méglichen
Gefahren und der Malnahmen enthalt, die erforderlich
sind, um die gegebenenfalls auftretenden Gefahren
zu bewdltigen. Auflerdem hat sie dafiir zu sorgen,
dass Ubungen beziiglich des zweckméfigen Auftretens
bei Gefahren durchgefiihrt werden. Ferner ist sie,
nachdem ein Unfall aufgetreten ist, verpflichtet, sobald
die Bedingungen es zulassen, eventuelle Schiaden an
den Gewdssern, Straflen und Wasserbauwerken s-weit
wie moéglich zu beheben. Dariiber hinaus sieht das
Wassergesetz besondere Befugnisse fiir die Behorde
in Krisenzeiten vor. Sie ist befugt, alle Mafinahmen zu
ergreifen, die sie zur Verhinderung oder Begrenzung
der Gefahr als erforderlich erachtet, gegebenenfalls
in Abweichung der gesetzlichen Vorschriften.
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Deutschland

In Deutschland stellt sich die Situation vergleichbar
dar. Durch die Vorschriften zum anlagenbezogenen
Gewdsserschutz nach den §§ 19 g bis | Wasserhaus-
haltsgesetz in Verbindung mit den in den wasser-
rechtlichen Vorschriften der Lander vorgeschriebe-
nen Verboten zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen in Uberschwemmungsgebieten und im Ufer-
bereich von Gewédssern werden gemaf3 Artikel 11
Absatz 31) WRRL alle erforderlichen Maf3nahmen
getroffen, um Freisetzungen von signifikanten

Mengen an Schadstoffen aus technischen Anlagen zu
verhindern und den Folgen unerwarteter Verschmut-
zungen, wie etwa bei Uberschwemmungen, vorzu-
beugen und/oder diese zu mindern.

Dazu sind die Pflichten des Betreibers von Anlagen

beim Umgang mit Schadstoffen festgelegt. So miissen
Betriebe, in denen gefdhrliche Stoffe in hohen Mengen
vorhanden sind, Sicherheitsberichte und Alarm- und
Gefahrenabwehrpldne erstellen. Betriebe mit Gefdhr-
dungspotenzial fiir die Gewdsser haben Boden- und

Gewasserschutzalarmpldne zu erarbeiten. Die Betreiber

von Abwasseranlagen haben grundsitzlich ein Eigen-

kontrollprogramm durchzufiihren. Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen miissen in
bestimmten Intervallen (i.d.R. alle fiinf Jahre) von
anerkannten Sachverstdndigen {iberpriift werden,
wenn sie eine bestimmte Gefahrdungsstufe vorweisen.
Bei Anlagen in wasserrechtlich festgelegten Schutz-
gebieten (auch Uberschwemmungsgebieten), erfolgt
die Kontrolle in kiirzeren Abstdnden. Signifikante
Stérungen der vorgenannten Anlagen sind der zu-
standigen Behorde unverziiglich anzuzeigen. Hinzu
kommt in Abhdngigkeit vom Gefahrdungspotenzial
die unmittelbare Beratung der Betreiber und Uber-
priifung der Anlagen. Bedeutende Betriebe fiir den
Gewadsserschutz werden einer ,,Betrieblichen Gewdsser-
schutzinspektion“ durch die zustdndige Beho6rde
unterzogen. In diesem Zusammenhang werden auch
,Maflnahmen zur Verringerung des Risikos fiir die
aquatischen Okosysteme* iiberpriift (Loschwasser-
riickhalteeinrichtungen, Absperrschieber etc.).

Bei grofien direkteinleitenden Klaranlagen werden in
jahrlichen Abstanden Betriebspriifungen durch-
gefiihrt. Betriebe, die der Storfall-Verordnung

(12. BImSchV) (¢e3s) unterliegen, werden durch die
zustdndige Behorde anhand von s-genannten Modulen
iiberpriift. Ein Modul ,,Stofffreisetzung geht auf die
wasserwirtschaftlich relevanten Aspekte ein.

Aus Vorsorgegesichtspunkten werden alle praktikablen
Vorkehrungen getroffen, um eine Verschlechterung
des Gewdsserzustands zu verhindern. Neben nicht
vorhersehbaren Unfdllen sind als aufergewdhnliche
natiirliche Ursachen im Bearbeitungsgebiet Delta-
rhein extreme Hochwasserereignisse, langere Trocken-
perioden oder extreme Witterungsbedingungen
moglich. Uber die bereits genannten MafSnahmen
hinaus sind vorsorglich Friihwarnsysteme fiir Chemi-
kalien im Gewdsser eingerichtet. Bei Eintritt von
auflergewohnlichen extremen natiirlichen Ursachen
oder unvorhersehbaren Unfdllen stehen Feuer-
wehren, Technisches Hilfswerk, Havariekommand-
und in Katastrophenfillen auch eine Unterstiitzung
durch die Bundeswehr und eine Beauftragung von
Privatfirmen zur Verfiigung, um die Schaden
moglichst schnell und vollstindig zu beseitigen.

Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit seinen
Messstationen intensiv an der Umsetzung des Warn-
und Alarmplans Rheins. Auflerdem gilt in Nordrhein-
Westfalen eine Umweltalarmrichtlinie (gess;, die
Regelungen bei Unfdllen mit Gewdsserfolgen trifft.
Die Storfallrichtlinie ist in Deutschland umgesetzt.



6.3.13 MaRnahmen fir marine Gewasser

Wasserverunreinigung und -verschmutzung halten
sich nicht an verwaltungstechnische Grenzen. Um die
Qualitédt der marinen Umwelt und im Besonderen der
Kiistengebiete der Nordsee und des Wattenmeers zu
verbessern, liegt der Schwerpunkt auf Mafinahmen
zur Emissionsverringerung stromaufwarts. Aber auch
durch die Wiederherstellung und die Strukturmaf3-
nahmen in Astuaren und weiter stromaufwirts, bei
denen natiirliche Gradienten (siif3-salzig, nass-trocken)
wiederhergestellt werden und die Verweilzeit des
Wassers zunimmt, weil Wasser langer zuriickgehalten
wird, nimmt die natiirliche reinigende Fahigkeit von
Oberflachengewaissern zu. Auch die marine Umwelt
profitiert schlief3lich davon.

Fiir viele prioritdre und sonstige Schadstoffe
entspricht die Wasserqualitdt der marinen Umwelt
den Umweltqualitdtszielen. Von den prioritdaren Stoffen
sind Uberschreitungen fiir Benzo(k)fluoranthen und
Benzo(b)fluoranthen zu verzeichnen. Fiir einige Stoffe
ist eine zuverldssige Uberpriifung schwer méglich,
weil die heutige Bestimmungsgrenze zu hoch ist.
Dabei handelt es sich unter anderem um die prioritdren
Stoffe Octylphenolen, Benzo(ghi)perylen, Indenopyren,
Flammhemmer, Triphenylzinn, und Tributylzinn
sowie um die sonstigen Stoffe Benzo(a)anthracen,
Heptachlor und Dichlophos. Fiir diese Stoffe ist die
mogliche Gefahrdung der marinen Umwelt noch nicht
quantifizierbar und damit die Festlegung einer
Verminderungsstrategie nicht méglich. Dass es

negative 6kologische Auswirkungen durch das
Vorhandensein umweltgefahrdender Stoffe gibt,
wurde durch Untersuchungen u.a. im OSPAR-Rahmen
nachgewiesen. In den nachsten Jahren wird diese
Diskussion auch im Zusammenhang mit der Richt-
linie fiir prioritdre Stoffe abgeschlossen. Dies ist
jedoch fiir eine Umsetzung zur ersten Generation der
Bewirtschaftungspldne zu spit.

Deutlich ist jedoch, dass die Verbesserung der
marinen Umwelt im Hinblick auf umweltgefahrdende
Stoffe nur durch Zusammenarbeit im internationalen
Rahmen (Einzugsgebiet) sinnvoll méglich ist. Auch
aus diesem Grund bemiiht sich der niederldndische
Staat um Vereinbarungen, um die Emissionen von
umweltgefahrdenden Stoffen durch Mafinahmen auf
Gemeinschaftsebene zu reduzieren. Es wird aner-
kannt, dass die Ziele fiir die marine Umwelt (chemische
Ziele sowie der gute 6kologische Zustand bis 1 See-
meile vor der Kiiste) nur in Zusammenarbeit mit den
angrenzenden Lindern erreicht werden konnen.

Der Koordinierungsgruppe Rhein hat sich unter
anderem mit der Frage befasst, ein gemeinschaft-
liches Ziel fiir die Kiistengewédsser und die sich
daraus ergebende Aufgabe zur Stickstoffreduktion zu
formulieren. Im Hinblick auf die Ndhrstoffe wurde
vereinbart, im Vergleich zum Zeitraum 2000 bis 2006
eine ergdnzende Reduzierung von ca. 15 bis 20 % im
Jahr 2015 anzustreben, die fiir die Nordsee und das
Wattenmeer erforderlich ist, um den guten 6kologi-
schen Zustand (GOZ) erreichen zu kénnen (siehe
Anlage A).

Voraussichtlich tragen die jetzt vorgesehenen Maf3- 219
nahmen, wie beispielsweise die Optimierung von
Klaranlagen, das Anlegen feuchter naturnaher Ufer
und die noch festzulegenden ergdnzenden Diinge-
mafinahmen im Rahmen des 4. Aktionsprogramms
zur Nitratrichtlinie zur Reduzierung der Stickstoffe-
missionen bei. Zusammen mit den Mafinahmen, die
in den Nachbarldandern ergriffen werden und die laut
der durch das ,,Planbureau voor de Leefomgeving*“
durchgefiihrten Ex-ante-Bewertung der Wasser-
rahmenrichtlinie zu einer signifikanten Verbesserung
der Qualitdt des Flusswassers fiihren, das in die
Niederlande hineinflief3t, ist die erforderliche
Reduzierung der Stickstoffemissionen voraussichtlich
erreichbar.

Zur Fortsetzung der internationalen Diskussionen mit
den Nachbarldndern (in Briissel und in den inter-
nationalen Flussausschiissen) ist es wichtig, dass die
Durchfiihrung und die Auswirkungen der in den
Niederlanden vorgesehenen Mafinahmen (wie bei-
spielsweise die weitere Optimierung von Kldaranlagen
und die Verscharfung der Diingepolitik) gut dargestellt
werden und weiterhin Aufmerksamkeit fiir eine
weitergehende Inangriffnahme der Eintrdge aus
diffusen Quellen im eigenen Land eingefordert wird.

Auf dem Weg zum zweiten Bewirtschaftungsplan
werden die Auswirkungen dieser Maflnahmen auf die
Wasserqualitdt im In- und Ausland weiterhin verfolgt
und die verbleibenden Aufgaben im Hinblick auf die
Reduzierung von Eintragen hinsichtlich Stickstoff
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und sonstiger relevanter Schadstoffe erneut
quantifiziert. Sollte die erforderliche Reduzierung im
Jahr 2015 nicht erreicht werden, haben die Rhein-
anliegerstaaten vereinbart, wahrend dieses Zeitraums
genauer festzulegen, welche Mafinahmen nach 2015
erforderlich und moglich sind.

Abschnitt 6.4.1 und Tabelle 6-4 enthalten gemafl
Artikel 11 Absatz 4 der Wasserrahmenrichtlinie eine
Zusammenfassung aller regionalen und ortshezogenen
Mafinahmen, die in dem ersten Planungszeitraum
2010-2015 im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie
ergriffen werden miissen.
Diese Maflnahmen werden in den Abschnitten 6.4.2
bis 6.4.6 ausfiihrlicher beschrieben:
- Mafinahmen zu Punktquellen (Abschnitt 6.4.2);
- Mafinahmen zu diffusen Quellen (Abschnitt 6.4.3);
- Mafinahmen zur Abflussregulierung und Hydro-
morphologie (Abschnitt 6.4.4);
ergdnzende regionale Mafinahmen beziiglich der
direkten Einleitung von Stoffen in das Grund-
wasser (Abschnitt 6.4.5);
sonstige regionale und ortsbezogene Mafinahmen
(Abschnitt 6.4.6).

Anlage P enthilt eine Ubersicht der Manahmen je
Bewirtschaftungsgebiet. Detaillierte Informationen
iiber die MaBlnahmen je Wasserkorper finden sich in
den Pldnen von Rijkswaterstaat, Provinzen und Wa-
terschappen.

6.41 Zusammenfassende Ubersicht

Erginzende Mafinahmen zu Punktquellen

In den vergangenen Jahrzehnten wurde im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein ein Grofiteil der
Schadstoffeinleitungen aus Punktquellen vermindert,
u.a. durch die Einfiihrung eines umfassenden
Systems zur Abwassersammlung und -reinigung.

Als Ergdnzung zur Unterhaltung dieses umfassenden
Systems werden die unterhaltungspflichtigen
Behorden in den Niederlanden im Zeitraum bis 2015
die folgenden Mafinahmen umsetzen:

e Ertiichtigung der Abwasserreinigung bei 34
Klaranlagen;

e Beseitigung von 355 ungereinigten Einleitungen;

e Ertiichtigung von 23 Misch- und Niederschlags-
wasseriiberldufen.

In Niedersachsen werden die Belastungen aus
Punktquellen als weniger bedeutend eingestuft.
Einleitungen aus kommunalen Kldaranlagen oder auch
von Industriebetrieben spielen bei den signifikanten
Belastungen aufgrund des hohen technischen
Standards der Anlagen eine untergeordnete Rolle.

Im Hinblick auf die Zielerreichung werden im Rahmen
der weiteren Effizienzbetrachtung grundsatzlich auch
Mafinahmen auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung
beriicksichtigt, sofern hier Handlungsbedarf nach-
gewiesen wird.

In Nordrhein-Westfalen liegt der Schwerpunkt der
Mafinahmen in Bezug auf Punktquellen fiir Ober-
flachengewaisser darin, den Status qu-zu erhalten
und zum Teil noch ausstehende Konzepte, vor allem
in den Bereichen Misch- und Niederschlagswasser,
umzusetzen.



Ergidnzende Mafinahmen zu diffusen Quellen
Durch eine Vielzahl von Mafinahmen hat sich in den
vergangenen Jahrzehnten die Gewadssergiite erheblich
verbessert. Das Wasser ist im insgesamt klarer
geworden, Wasserpflanzen wachsen besser und der
Fischbestand hat sich erholt. Es zeigt sich aber auch,
dass sich trotz aller Mafinahmen die Verschmutzung
durch Mikroverunreinigungen (Schwermetalle,
Pestizide und PAK) und Nihrstoffe nicht mehr
verringert. Die Verbesserung der Gewassergiite
stagniert in den letzten Jahren. Nicht zuletzt deswegen
verabschiedete die niederldndische Regierung im
Dezember 2007 das Aktionsprogramm fiir diffuse
Quellen. Wichtige Mainahmen aus diesem Aktions-
programm wurden in das WRRL-Maf3inahmenprogramm
iibernommen. Fiir Ndhrstoffe wird erwartet, dass mit
der allgemeinen Diingepolitik gemadf} dem 3. und 4.
Aktionsprogramm zur Nitratrichtlinie ein energischer
Schritt gemacht wird, um den guten Zustand zu
erreichen (s. Abschnitt 6.2.9). Dariiber hinaus sind
moglichst noch erganzende generische Maflnahmen
erforderlich, die im Rahmen der folgenden Aktions-
programme zur Nitratrichtlinie festgestellt werden
konnen.

Als Erganzung zu diesen grundlegenden Mafinahmen

fiihren die regionalen Wasserbehérden in den

Niederlanden u.a. die folgenden Mafinahmen durch:

e An 616 Stellen wird die Ndahrstoffbelastung aus der
Landwirtschaft reduziert.

e Auf2.000 haverunreinigten Gewidssersohlen
werden Sohlrdumungen durchgefiihrt.

e Auf einer Flache von 174 ha werden gewédssernahe
Bereiche ausgewiesen, auf denen das Ausbringen
von Wirtschaftsdiinger untersagt ist.

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen liegt der
Schwerpunkt der Mafinahmen in Bezug auf diffuse
Quellen bis zum Jahr 2015 im Bereich der Reduzierung
von auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrdgen in
das Grundwasser. Dabei werden die grundlegenden
MafBnahmen (Umsetzung der Nitratrichtlinie

(RL 91/676/EWG) durch die Diingeverordnung ses01 und
europdisches Pflanzenschutzrecht, Gewdsserrands-
treifen und Abstandsauflagen) durch Agrarumwelt-
mafinahmen und gezielte Beratungskonzepte, inner-
halb und auf3erhalb von Wassergewinnungsgebieten,
flankiert.

Erginzende Mafinahmen zur Regulierung

der Wasserum- und -iiberleitung und der
Hydromorphologie sowie zur Verbesserung der
Durchgingigkeit

Im WRRL-Maf3lnahmenprogramm liegt der Schwer-
punkt auf der Verbesserung der Gestaltung der
Gewdsser und der Bewirtschaftung von Gewisser-
systemen. In vielen Fadllen beinhaltet dies eine
Erweiterung und Intensivierung der heutigen
Gewadssergiitebewirtschaftung.

Im niederldndischen Teil des Deltarhein-Bearbeitungs-
gebietes werden 64 % der Gewdsser als kiinstlich und
35 % als erheblich verdndert eingestuft. Die Water-
schappen und Rijkswaterstaat werden in den

ndchsten Jahren zahlreiche MaSnahmen zur Struktur-
verbesserung ergreifen und die Bewirtschaftung auf
eine natiirlichere Entwicklung ausrichten. Durch den
grofraumigen Einsatz dieser Mafinahmen werden fiir
den Deltarhein die Voraussetzungen fiir eine erhebliche
Verbesserung der 6kologischen Qualitdtskomponenten
geschaffen.

Insgesamt werden in den Niederlanden unter

anderem die folgenden Mafinahmen ergriffen:

¢ An 1.292 km Gewdsserldufen werden feuchte
naturnahe Ufer angelegt, 343 km Béche sollen
wieder mdandrieren und erhalten naturnahe Ufer.

e 840 ha Gewisserldaufe werden ausgebaut und/oder
als Feuchtgebiete angelegt und 56 ha werden
angehoben.

e Auf1.900 ha wird das Abflussregime durch
Optimierung der Einlassbauwerken oder Spiilung
im Bereich der Ubergangsgewisser verbessert.

e Auf23.671 ha werden die Wasserspiegellagen
verbessert.

e 426 Bauwerke werden zur Verbesserung der
Durchgdngigkeit umgeriistet.

Die Maflnahmen im Bereich Abflussregulierung und
Hydromorphologie betreffen in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen schwerpunktmdf3ig MafSnahmen
im Bereich der Morphologie zur Verbesserung von
Habitaten im Gewdsser sowie in dessen Rand- und
Uferbereichen. Zusitzlich sind auch Mainahmen zur
Herstellung der linearen Durchgingigkeit vorgesehen.
In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen werden
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zahlreiche Einzelmaf3inahmen nach einem Trittstein-
konzept so gestaltet, dass Kosteneffizienz durch die

Ausnutzung von Strahlwirkungen erreicht wird. Die

Prioritatensetzung hinsichtlich derjenigen Gewas-

serabschnitte/Wasserkorper an denen vorrangig Maf3-

nahmen umgesetzt werden sollen, orientiert sich da-
bei vor allem an den noch vorhandenen
Besiedlungspotenzialen und dem
Ausbreitungsvermdogen der flieBgewdssertypischen
Arten. Eine genaue Quantifizierung der Maflinahmen
ist zurzeit bezogen auf das Deltarhein-Gebiet nicht
moglich.

Ergidnzende regionale Mafinahmen fiir Grund-
wasser

Fiir Grundwasser wurde von den niederldndischen
Provinzen nach Riicksprache mit den an der Grund-
wasserbewirtschaftung beteiligten Organisationen
und Verbdnden ein Mafinahmenpaket erstellt, das die
heutige Gewdsserbewirtschaftung weiterfiihrt.

Der Grund fiir die Entwicklung dieser MafSnahmen
liegt darin, dass sich die Grundwasserkdrper nicht in
einem guten Zustand befinden (siehe Abschnitt 4.6.2)
oder durch Verunreinigungen belastet sind (siehe
Kapitel 5), die eine Nutzung der Grundwasserkorper
im Rahmen des Naturschutzes (siehe Abschnitt 6.2.2)
oder der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung gefdhrden
(siehe Abschnitt 6.3.4).

In Grundziigen zielt dieses Mafinahmenpaket ab auf:

e die Vermeidung von Trockenschadden in Natura
2000-Gebieten, insbesondere in den austrock-
nungsgefahrdeten Gebieten auf der Top-Liste;

e die Sanierung der risikotrachtigen Boden-
verschmutzungen, die eine Gefdhrdung der
Trinkwassergewinnung darstellen;

¢ die Reduzierung der Belastung durch Pestizide,
die eine Gefahrdung der Trinkwasserversorgung
darstellen.

Nicht in allen Fallen fiihrt die Zustandsbewertung zur
Durchfiihrung von Malnahmen. Speziell gilt dies fiir
Uberschreitungen der Schwellenwerte fiir Arsen,
Chlorid und Phosphat, wenn nachgewiesen wurde,
dass derartige Uberschreitungen eine natiirliche
Ursache haben is1. So wurde im Grundwasserkorper
Salz Rhein-Nord eine Uberschreitung der Norm fiir
Phosphat festgestellt, die in den ndchsten Jahren ein-
gehend untersucht werden soll, da es keine Anzei-
chen fiir ein durch menschliche Tatigkeiten
verursachtes Phosphatproblem in dem betreffenden
Grundwasserkdrper gibt. Etwas Ahnliches gilt fiir
Chlorid in den Grundwasserkdrpern Deckschicht
Rhein-Ost und Watt Rhein-Nord. Sofern menschliche
Eingriffe zu Grunde liegen (kénnen), wie niedrige
Grundwasserstande durch Einpolderung, sind diese
nicht ohne grofie wirtschaftliche Folgen riickgédngig
zu machen. Fiir die betreffenden Grundwasserkdrper
ist daher auch eine Fristverldngerung aufgrund
natiirlicher Gegebenheiten vorgesehen (siehe
Abschnitt 3.6.2).

Innerhalb von Wassergewinnungsgebieten sind in
Deutschland seit langem spezifische Wasserschutz-
mafinahmen vorgesehen, die aus den Kooperationen
geférdert werden. Hinzuweisen ist darauf, dass aus
der fritheren Landbewirtschaftung noch hohe Nahr-
stoffkonzentrationen im Boden und Grundwasser
bestehen, die nur allmdhlich reduziert werden kdnnen,
d.h. die Wirksamkeit der aktuellen Mafinahmen wird
erst verzégert messhar sein. In den Kooperationen
sind auch Maflnahmen zum Ersatz besonderer
Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe erfolgreich durch-
gefiihrt worden.

Sonstige erginzende Mafinahmen

Zusatzlich zu den Maf3nahmen fiir Punktquellen,
diffuse Quellen, Abflussregulierung / Hydromorpho-
logie und Grundwasser haben die niederldndischen
regionalen Wasserbehorden und das Rijkswaterstaat
ein Maflnahmenpaket mit sonstigen und ergdnzenden
Mafinahmen festgesetzt. Dieses Mafinahmenpaket
umfasst unter anderem die folgenden Mafinahmen:

¢ Es werden 228 ha Klarsiimpfe angelegt.

e Auf 948 ha wird iiber eine Gewéasserldnge von 978
km eine aktive Vegetationsbewirtschaftung
eingefiihrt.

e Auf 332 ha werden bestehende Nutzungen ange-
passt oder begrenzt.

e Auf103.489 ha wird eine aktive Bewirtschaftung
des Fisch- und Muschelbestands eingefiihrt.

e Eswird eine Vielzahl von Untersuchungen durch-
gefiihrt (ndhere Erlduterungen auch in Abschnitt 6.6).



In den entsprechenden Belastungsbereichen sind
sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch in
Niedersachsen in unterschiedlichem Maf3 konzep-
tionelle MaBnahmen vorgesehen. Hierzu zdhlen das
Erstellen von Konzeptionen, Studien und Gutachten,
Beratungsmafinahmen, freiwillige Kooperationen
sowie vertiefende Untersuchungen und Kontrollen.
In Nordrhein-Westfalen werden die Anlage von
Retentionsbodenfiltern, der Vertragsnaturschutz, das
Wanderfischprogramm und andere Mafinahmen fort-
gefiihrt. Auflerdem gibt es eine gesetzliche Vorgabe
fiir Gewdsserrandstreifen.

Tabelle 6-4a Ubersicht der erginzenden regionalen MaRnahmen im Deltarhein-Bearbeitungsgebiet im Zeitraum 2010 bis 2015

MaRnahmenbezeichnung

Wasserentnahmen Grund- und Oberflachenwasserkorper

NL

NRW NI

Optimierung Grundwassergewinnungen

Punktquellen

Beseitigung ungeklarter Einleitungen

Reduzierung Stoffeintrage Misch- und Niederschlagswassereinleitungen

sonstige MalRnahmen Punktquellen

Reduzierung Stoffeintrage kommunale Abwassereinleitungen

Abtrennen der Einleitungen von versiegelten Flachen

X | X | X | X

Sanierung Altlasten, Altstandorte (Boden, Grundwasser)

X | X | X | X| X |X

Diffuse Quellen

Verminderung landwirtschaftlicher Nahrstoffeintrage

sonstige MaBnahmen Diffuse Quellen

Sanierung schadstoffemittierender Uferbefestigungen

Beseitigung von verunreinigtem Baggergut

Ausweisung dingefreier Zonen

Sanierung Altlasten, Altstandorte (Boden, Grundwasser)

X | X | X | X| X| X

Abflussregulierung und Hydromorphologie

Aufweitung der Gewasser, Anschluss von Auen, Vorland abgraben

Reduzieren der Gewassertiefen

Wasserumleitung zur Minderung mengenmaRiger und stofflicher Probleme (Durchspilen)

Anpassung der Wasserstande

Beseitigung von Wehren

Durchgangigkeit an Bauwerken herstellen

Gewasserbettverbreiterung, Anlegen naturnaher Ufer bei langsam strémenden/stehenden Gewassern

Vertiefen Gewasserlaufe

Sonstige StrukturmaBnahmen

Anlage von Nebengewasser / Vernetzung

Gewasserentfesslung, Anlegen naturnaher Ufer bei schnell stromenden Gewassern

X | X | X| X | X| X| X| X|X| X X

Sonstige ergdanzende MalRnahmen

Anlegen von Lebensrdumen fir Fische

Anlegen von Klarsimpfen

Aktive Bewirtschaftung der Vegetation und der GewassergUte

Aktive Fisch- und Muschelgewasserbewirtschaftung

Finanzielle Maknahmen

OFfentlichkeitsarbeit und Beratung

Anlegen spezieller Lebensraume fUr Flora und Fauna

Sonstige konzeptionelle MaRnahmen

Anpassen des Uferbewuchses

X | X | X X | X| X|X| X| X

X | X | X | X | X

X | X | X X | X

Weiterfihrende Untersuchungen

Weiterfihrende Untersuchungen

‘ wwesbosduawyeusely 9
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Tabelle 6-4b Ubersicht der ergédnzenden regionalen MaRnahmen im Deltarhein-Bearbeitungsgebiet im Zeitraum 2010 bis 2015 — Niederlande

MaRnahmenbezeichnung Einheit  NL

Punktquellen

‘ 6 Malnahmenprogramm

Beseitigung ungeklarter Einleitungen km 2
Stick 355
Reduzierung Stoffeintrage Misch- und Niederschlagswassereinleitungen m?3 30
Stick 23
sonstige MaRnahmen Punktquellen Stick 252
Reduzierung Stoffeintrage kommunale Abwassereinleitungen Stick 34
Abtrennen der Einleitungen von versiegelten Flachen ha 93
Sanierung Altlasten, Altstandorte (Boden, Grundwasser) Stick 45
Diffuse Quellen
224, Verminderung landwirtschaftlicher Nahrstoffeintrage Stick 616
sonstige MaRnahmen Diffuse Quellen Stick 7
Sanierung schadstoffemittierender Uferbefestigungen km 30
Beseitigung von verunreinigtem Baggergut ha 2.000
km 10
m3 5.567.989
Stick 23
Verminderung der Eintrage von Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekdmpfungsmittel (PBSM) Stdck 7
Ausweisung dingefreier Zonen ha 174
Verminderung Emissionen Verkehr/Schiffahrt Stdck 1

Abflussregulierung und Hydromorphologie

Aufweitung der Gewasser, Anschluss von Auen, Vorland abgraben ha 840

km 18

Stiick 1
Reduzieren der Gewassertiefen ha 56

km 1

m3 4,000
Wasserumleitung zur Minderung mengenmaRiger und stofflicher Probleme (Durchspulen) ha 1.900

Stiick 76
Anpassung der Wasserstande ha 23.671

Stiick 31
Beseitigung von Wehren Stick 28
Durchgangigkeit an Bauwerken herstellen Stick 426
Gewasserbettverbreiterung, Anlegen naturnaher Ufer bei langsam stromenden/stehenden Gewassern ha 75

km 1.292

Stiick 7
Vertiefen Gewasserlaufe ha 1

m3 94.680

Stick 1




MaRnahmenbezeichnung Einheit  NL
Abflussregulierung und Hydromorphologie
Sonstige StrukturmaRnahmen ha 6.254
km 47
Stick 17
Anlage von Nebengewasser / Vernetzung km 64
Stick 28
Hydraulische Ruckhaltung im System ha 12
km 9
Stick 1
Gewasserentfesslung, Anlegen naturnaher Ufer bei schnell stromenden Gewassern ha 153
km 343
Stick 2
Abfluss-/Wasserhaushaltsregulierung in Naturschutzgebieten (OW und GW) Stick 3
Sonstige erganzende MalRnahmen
Anlegen von Lebensraumen fir Fische ha 10
Stick 29
Anlegen von Klarsimpfen ha 228
Aktive Bewirtschaftung der Vegetation und der GewassergUte ha 948
km 978
Stick 3
Aktive Fisch- und Muschelgewasserbewirtschaftung ha 103.489
Stick 23
Sonstige Bewirtschaftungsmalnahmen ha 16
km 1.913
Stick 9
Anderung/Beschrénkung von Nutzungen ha 332
Stick 1
Finanzielle MaRnahmen Stack 2
OFfentlichkeitsarbeit und Beratung Stick 17
Anlegen spezieller Lebensraume fUr Flora und Fauna ha n
Stick 3
Aufstellen neuer Plane Stack 12
Sonstige konzeptionelle MaRnahmen ha 100
Stick 9
Anpassen des Uferbewuchses ha 20
km 66
Stick 1
Anpassung / Einfihrung (neuer) Gesetze Stlck 1
Bewirtschaftung grofRer Grundwasserverunreinigungen Stick 1
Optimierung Grundwassergewinnungen Stick 7
Weiterfihrende Untersuchungen
Weiterfihrende Untersuchungen Stick 864

‘ wwesbosduawyeusely 9
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‘ 6 Malnahmenprogramm
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Tabelle 6-4¢ Ubersicht der ergdnzenden regionalen MaRnahmen im Deltarhein-Bearbeitungsgebiet im Zeitraum 2010 bis 2015 - Nordrhein-Westfahlen

(OWKG/GWK: Anzahl der geplanten MaRnahmen auf der Ebene der Oberfléchenwasserkérpergruppen/ Grundwasserkorper)

MaRnahmenbezeichnung DE_CODE OW/GW NRW NRW
OWKG GWK
Punktquellen
Neubau und Anpassung von Klaranlagen 1 ow 3
Neubau und Anpassung von Anlagen zur Ableitung, Behandlung und zum Rickhalt von Mischwasser 10 ow 10
Neubau und Anpassung von Anlagen zur Ableitung, Behandlung und zum Rickhalt von Niederschlagswasser in Trennsystemen 1077 ow 15
Optimierung der Betriebsweise von Klaranlagen 14 ow 2
Diffuse Quellen
Sonstige MaBnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrage durch Erosion und Abschwemmung aus der Landwirtschaft 29 ow 24
MaRnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft (OW) 30 ow 24
MaRnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft (GW) Al GW n
Umsetzung und Aufrechterhaltung von spezifischen WasserschutzmaRnahmen in Trinkwasserschutzgebieten 43 GW 7
Morphologie & Wasserhaushalt
MaRnahmen zur Férderung des natirlichen Rickhalts (einschlieRlich Riickverlegung von Deichen und Ddmmen) 65 ow 7
MaRnahmen zur Herstellung der linearen Durchgangigkeit an sonstigen wasserbaulichen Anlagen 69 ow 24
MaRnahmen zum Initiieren/ Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung inkl. begleitender MaRnahmen 70 ow 1
MaRnahmen zur Vitalisierung des Gewassers (u.a. Sohle, Varianz, Substrat) innerhalb des vorhandenen Profils 71 ow 31
MaRnahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser durch Laufveranderung, Ufer- oder Sohlgestaltung inkl. begleitender MaRnahmen 72 oW 31
MaRnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich (z.B. Gehélzentwicklung) 73 ow 32
MaRRnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Gewasserentwicklungskorridor einschlieflich der Auenentwicklung Th oW 30
Beseitigung von/VerbesserungsmaRnahmen an wasserbaulichen Anlagen 76 ow 25
MaRnahmen zur Anpassung/ Optimierung der Gewasserunterhaltung 79 ow 32
MaRRnahmen zur Reduzierung anderer hydromorphologischer Belastungen 85 oW 1
Konzeptionelle MaRnahmen
Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten 501 OW/GW 1
Konzeptionelle MaRnahme; Durchfihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben 502 OW/GW 6
BeratungsmaRnahmen 504 OW/GW 32 n
Konzeptionelle MaRnahme; Freiwillige Kooperationen 506 OW/GW 8 0
Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen 508 OW/GW 40 3

el Separate Ausweisung von MaRnahmen in Trennsystemen.



Tabelle 6-4d Ubersicht der ergénzenden regionalen MaRnahmen im Deltarhein-Bearbeitungsgebiet im Zeitraum 2010 bis 2015 - Niedersachsen
(OW/GW: Indikation der geplanten MaRnahmen fir Oberflachenwasserkérper/Grundwasserkorper)

MaRnahmenbezeichnung DE_CODE OW/GW NI NI
ow GW
Punktquellen
MaRnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrdge durch kommunale Abwassereinleitungen (Sonstige ) 9 ow X
Sonstige MaRnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage durch Misch- und Niederschlagswassereinleitungen 12 ow X
Diffuse Quellen
Sonstige MaRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrage durch Erosion und Abschwemmung aus der Landwirtschaft 29 ow X
MalRnahmen zur Vermeidung von unfallbedingten Eintragen 35 ow X
MaRnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft (GW) A GW X
Umsetzung und Aufrechterhaltung von spezifischen WasserschutzmaRnahmen in Trinkwasserschutzgebieten 43 GW X
Morphologie & Wasserhaushalt
MaRnahmen zur Herstellung der linearen Durchgangigkeit an Stauanlagen (Talsperren, Rickhaltebecken, Speicher) 68 ow X
MaRnahmen zur Herstellung der linearen Durchgangigkeit an sonstigen wasserbaulichen Anlagen 69 ow X
MaRnahmen zum Initiieren/ Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung inkl. begleitender MaRnahmen 70 ow X
MaRnahmen zur Vitalisierung des Gewdssers (u.a. Sohle, Varianz, Substrat) innerhalb des vorhandenen Profils 71 ow X
MalRnahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser durch Laufveranderung, Ufer- oder Sohlgestaltung inkl. begleitender MaRnahmen 72 ow X
MaRnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich (z.B. Gehélzentwicklung) 73 ow X
MalRnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Gewasserentwicklungskorridor einschlieflich der Auenentwicklung Th ow X
Anschluss von Seitengewdssern, Altarmen (Quervernetzung) 75 ow X
Beseitigung von/VerbesserungsmalRnahmen an wasserbaulichen Anlagen 76 ow X
MalRnahmen zur Verbesserung des Geschiebehaushaltes bzw. Sedimentmanagement 77 ow X
MalRnahmen zur Reduzierung der Belastungen infolge von Geschiebeentnahmen 78 ow X
MalRnahmen zur Anpassung/ Optimierung der Gewasserunterhaltung 79 ow X
MalRnahmen zur Reduzierung anderer hydromorphologischer Belastungen 85 ow X
Konzeptionelle MaRnahmen
Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten 501 OW/GW  x X
Konzeptionelle MaRnahme; Durchfiihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben 502 OW/GW  x X
Konzeptionelle MaRnahme; Informations- und FortbildungsmaRnahmen 503 OW/GW  x X
BeratungsmaRnahmen 504 OW/GW  x X
Konzeptionelle MaRnahme; Einrichtung bzw. Anpassung von Forderprogrammen 505 OW/GW  x X
Konzeptionelle MaRnahme; Freiwillige Kooperationen 506 GW X
Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen 508 OW/GW  x X

‘ wwesbosduawyeusely 9
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Deutschland

Die Darstellung der deutschen Mafinahmen im vor-
liegenden Maflnahmenkatalog bezieht sich auf die
grundsdtzliche Nennung der Mafinahme entsprechend
einer Angebotsprogrammatik, d.h es werden im Maf3-
nahmenprogramm keine konkreten Einzelmafinah-
men an den Oberflachengewdssern und fiir das
Grundwasser festgelegt, sondern eine den ermittelten
signifikanten Belastungen entsprechende Auswahl
an Malnahmentypen. Dies gewahrt die Méglichkeit
eine fiir die jeweilige Situation vor Ort zutreffende
und zielfiihrende Mafinahme auszuwdhlen und um-
zusetzen.

Eine differenzierte Beschreibung von Standort, Gréf3e
und Ausfiihrung der jeweiligen Maf3inahme ist nicht
sinnvoll, da aufgrund der langen Laufzeit eine
gewisse Flexibilitat bei der Umsetzung der Maf3-
nahmen gewédhrleistet werden muss. Die Aufnahme
exakt verorteter MaBinahmen in ein sechs Jahre
giiltiges und behodrdenverbindliches Programm steht
im Widerspruch zu der gewiinschten Flexibilitat bei
der Umsetzung der Maf3lnahmen.

Aufgrund der langen Tradition des Gewdsserschutzes
in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen wurden
vor und seit Inkrafttreten der Wasserrahmenrichtlinie
bereits intensive Anstrengungen zur Sicherung und
Wiederherstellung von funktionsfahigen Gewasser-
Okosystemen unternommen. Die jetzt geplanten
ergdnzenden Mafinahmen zur 6kologischen
Gewadsserentwicklung und zur Verbesserung der
Durchgédngigkeit konnen in NRW grundsatzlich unter

anderem iiber die Férderprogramme ,,Wasserbau*
und ,,Aktionsprogramm® durch das Land NRW
kofinanziert werden, um die Belastung der Maf-
nahmentrager zu verringern. In Niedersachsen be-
steht die Moglichkeit, solche Maflnahmen aus Mitteln
des Programms zur FlieRgewdsserentwicklung zu
finanzieren.

Zur Flankierung der grundlegenden MaSinahmen und
der Agrarumweltmafinahmen im Bereich der Land-
wirtschaft wird in NRW eine vom Land finanzierte
Beratung durch die Landwirtschaftskammer als
Landesbeauftragten vorgesehen. Die Beratung erfolgt
in den Grundwasserkodrpern, die aufgrund des
Verursacherbereichs Landwirtschaft in einem
schlechten chemischen Zustand wegen Nitrat oder
Ammonium oder Pflanzenschutzmittel sind - weiter-
hin auch dort, wo fiir diese Stoffe signifikant steigende
Schadstofftrends >75 % der Qualitdtsnorm bzw. des
Schwellenwertes aufweisen. Landwirtschaftliche
Beratung wird ggf. auch fiir belastete Oberflachen-
gewdsser angeboten. Sie erstreckt sich nicht auf
Gebiete mit bestehenden wasserwirtschaftlichen
Kooperationen, da hier bereits entsprechende
Beratungsangebote bestehen. In Niedersachsen
sollen Erfahrungen mit der Kooperation mit der Land-
wirtschaft, die seit iiber 15 Jahren in Trinkwasser-
schutzgebieten gesammelt wurden, auch in
Grundwasserkorpern genutzt werden, die sich nicht
im guten chemischen Zustand befinden.

Hinzu kommen Studien, Gutachten, Forschungs-,
Entwicklungs- oder Demonstrationsvorhaben dort,
wo noch Ursachen zu kldren sind oder Strategien fiir
kosteneffiziente Mafinahmen zu entwickeln sind.
Die konzeptionellen Mafinahmen kdnnen sowohl fiir
Fragestellungen zur Verbesserung des Zustandes von
Grundwasserkdrpern als auch fiir die Verbesserung
des 6kologischen Zustandes / Potenzials bzw.
chemischen Zustands fiir Oberflachenwasserkorper
genutzt werden.

6.4.2 Regionale MalRnahmen zu
Punktquellen

Niederlande

Ergdnzende Mafinahmen in den Kldranlagen
Die meisten Punktquellen werden mit grundlegenden
Mafinahmen auf der Grundlage der allgemeinen
Politik in Angriff genommen. Die regionale Ergdnzung
zur allgemeinen Politik bezieht sich auf die Inangriff-
nahme der Belastung durch Nahrstoffe aus den
Entsorgungsnetzen (eine Ubersicht der regionalen
Maflnahmen enthilt Tabelle 6-5).

Eine wichtige Nahrstoffquelle ist der Ablauf von
Klaranlagen. Alle Kldaranlagen sind in der Plan-
vorbereitung bewertet worden. Erganzende Maf3-
nahmen fiir die Klaranlagen/Abwasserkette stehen
nicht zur Diskussion, wenn die 6kologische Qualitat
des aufnehmenden (oder stromabwérts gelegenen)
Wasserkorpers durch die Belastung mit Stickstoff
und/oder Phosphat oder durch einen prioritiren oder



sonstigen Stoff nicht ausreichend ist. Die betreffende
Kldranlage leistet einen wichtigen Beitrag (im Ver-
gleich zu anderen Quellen) zum Erreichen der Ziele,
eventuell in Kombination mit anderen Mafinahmen.

Insgesamt sind im ergdnzenden WRRL-Maf3lnahmen-
programm 34 Kldranlagen enthalten, bei denen die
Klarung gedndert wird oder andere Mafinahmen
ergriffen werden, um die Qualitdt des Ablaufs zu
verbessern. Das Andern einiger Kldranlagen ist noch
nicht im WRRL-Mafinahmenprogramm enthalten. In
Bezug auf diese Kldranlagen ist es mit den vorhandenen
Kenntnissen nicht méglich, zu bestimmen, welche
(6kologische) Auswirkung die Anderung der Klidrung
hat, zum Beispiel weil das aufnehmende Gewdsser
einen groflen Umfang hat und noch zahlreiche andere
Schadstoffquellen vorhanden sind. Fiir diese Klar-
anlagen ist daher eine Untersuchung vorgesehen; im
ndchsten Bewirtschaftungsplan wird hierzu {iber
effektivere Maflnahmen entschieden.

Sanierung ungeklirter Einleitungen und
Kanaliiberldufe

Im WRRL-Mafinahmenprogramm fiir das Bearbei-
tungsgebiet Deltarhein ist die Sanierung von 355 un-
geklarten Einleitungen und 23 Kanaliiberlaufen en-
thalten. Diese Maflnahmen sind mit der Politik der
vergangenen Jahre vollig im Einklang. In den kom-
munalen Kanalisationsplanen und nach Riicksprache
mit den Waterschappen sind bereits viele Kanalisati-
onssysteme bewertet und MaSinahmen durchgefiihrt
worden. Die zu sanierenden ungeklarten Einleitun-

gen betreffen vor allem Einleitungen aus den Unter-
glasanbau-Betrieben (insbesondere im Westen des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein) und aus Wohnboo-
ten in urbanen Raumen.

Vorgehensweise bei Bodenverschmutzungen
Bodenverschmutzungen bilden an einigen Stellen ein
potenzielles Problem fiir Gewinnungen, vor allem in
Siedlungsraumen. Dennoch erfiillt das gesamte
gewonnene Trinkwasser mit ergdnzender Klarung die
Normen. Potenziell gefihrdende Bodenverschmut-
zungen in Trinkwassergewinnungsgebieten werden
eingehender untersucht bzw. saniert. Die folgenden
Mafinahmen werden ergriffen:
e Untersuchung aller Stellen, die als gefahrdend
eingestuft sind;
¢ Inangriffnahme der Problemstellen in Zusammen-
arbeit mit Kommunen, Wasserwerken und
Marktpartnern.

Nordrhein-Westfalen

Die Mafinahmen fiir den Bereich Punktquellen
wurden beziiglich der Belastungsbereiche Misch- und
Niederschlagswasser, Kommunen/Haushalte, Industrie/
Gewerbe, Bergbau, Warmebelastung und Sonstige
Belastungen unterschieden. Jedem typischen
Belastungsbereich sind, falls relevant, Umsetzungs-
mafinahmen (z.B. Optimierung der Mischwasserbe-
handlung) oder Konzeptmafinahmen (z.B. Vertiefende
Untersuchungen) zugeordnet.

Im Bereich Punktquellen sind in der Beschreibungs-

einheit Ijsselmeerzufliisse (NRW) folgende Umset-

zungsmafinahmen vorgesehen (siehe Anlage N):

e Trennsysteme im Bereich der Misch- und Nieder-
schlagswasserbehandlung,

e Neubau bzw. Anpassung von Anlagen zur
Mischwasserbehandlung,

¢ Neubau bzw. die Anpassung von kommunalen
Klaranlagen,

e Optimierung von Kldaranlagen im Bereich Industrie
und Gewerbe.

Niedersachsen

In Niedersachsen gibt es aufgrund der Belastungs-
situation, bei der Punktquellen nur eine unter-
geordnete Rolle spielen, nur einen geringen Anteil
gemeldeter Mafinahmen zur Reduzierung signifikanter
Belastungen aus Punktquellen. Es ist im ersten
Bewirtschaftungszyklus zu priifen, inwiefern sich aus
den Ergebnissen der 6kologischen und chemischen
Zustandsbewertung weitere fachlich notwendige
Mafinahmen ergeben, welche im Programm zukiinftig
prioritdr beriicksichtigt werden miissen.

Folgende Malnahmen zu Punktquellen sind in

Niedersachsen vorgesehen:

e Maflnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrdge
durch kommunale Abwassereinleitungen,

e Mafinahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage
durch Misch- und Niederschlagswassereinleitungen.
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Tabelle 6-5 Regionale MalRnahmen zu Einleitungen aus Punktquellen in den Niederlanden

MaRnahme

Punktquellen

Rhein-
Ost

Rhein
RWS

Prov.

Prov.

Prov.

Gelderland Drenthe Fryslan

Prov.
Overljssel

Einheit

Beseitigung ungeklarter Einleitungen 2 2 km
355 355 Stick
Reduzierung Stoffeintrage Misch- und 30 30 m?3
Niederschlagswassereinleitungen 7 16 23 S
sonstige MaRBnahmen Punktquellen 3 1 248 252 Stuck
Reduzierung Stoffeintrage 6 9 8 10 1 34 Stick
kommunale Abwassereinleitungen
Abkopplung versiegelter Flachen 89 4 93 ha
Sanierung Altlasten, Altstandorte 38 2 3 2 45 Stuck

(Boden, Grundwasser)

Tabelle 6-6 Regionale MaRnahmen zu diffusen Quellen in den Niederlanden

MaRnahme

Diffuse Quellen

Rhein-

Nord

Rhein-
RWS

Prov.
Utrecht

Prov.
Zuid-
Holland

Gesamt

Einheit

Verminderung landwirtschaftlicher Nahrstoffeintrage 616 616 Stick

sonstige MaRBnahmen Diffuse Quellen 5 2 7 Stuck
Sanierung schadstoffemittierender Uferbefestigungen 29 1 30 km
Beseitigung von verunreinigtem Baggergut 2 789 1210 2.000 ha
10 10 km
50.000 155.000 245.200 5.117.789 5.567.989 m?3

19 1 2 1 23 Stick

Verminderung Eintrage Pflanzenbehandlungs- und Schadlings- kg/Jahr

bekdmpfungsmittel (PBSM) 7 7 Stk
Ausweisung dingefreier Zonen 20 154 174 ha

Verminderung Emissionen Verkehr/Schiffahrt 1 1 Stick




6.4.3 Regionale MaRnahmen zu diffusen
Quelle

Niederlande

Ergédnzend zu den grundlegenden Mafinahmen im
Rahmen der Umsetzung europdischer und nationaler
Umweltpolitik planen regionale Wasserbehorden
Mafinahmen, um die Belastung durch diffuse Quellen
zu verringern. Tabelle 6-6 enthilt eine Ubersicht der
regionalen Maf3nahmen.

Die Belastung mit Nahrstoffen wird durch lokale
Projekte mit Landwirten verringert. Insgesamt sind
616 lokale Mafinahmen vorgesehen. 174 ha werden als
diingefreie Zonen ausgewiesen. Die genaue Lokalisie-
rung und Durchfiihrung dieser Mafinahmen geschieht
auf freiwilliger Basis und in Abstimmung und mit
Mitwirkung der Landbesitzer. Die Mafinahmen wurden
in die Bewirtschaftungsplédne der betreffenden Water-
schappen aufgenommen.

In den vergangenen Jahren ist im Rahmen der Giille-
politik bereits ein Prozess in Gang gesetzt worden, bei
dem nach Moglichkeiten zur Reduzierung der Eintrdge
aus der Landwirtschaft gesucht wird. Von der Wasser-
rahmenrichtlinie wird dies durch Untersuchungen
gefordert, unter anderem durch Nahrstoff-Pilot-
projekte. Fiir den ndachsten Bewirtschaftungsplan
wird erarbeitet, wie lokale Malnahmen in Kombination
mit der allgemeinen Politik die Belastung des Grund-
wassers und der Oberflachengewédsser durch Nahr-
stoffe verringern kénnen. Das primédre Ziel ist eine

sowohl in wirtschaftlicher als auch 6kologischer
Hinsicht nachhaltige Landwirtschaft.

Eine andere potenzielle diffuse Belastungsquelle fiir
Oberflachengewadsser sind verschmutzte Gewasser-
sohlen. Im WRRL-Mafinahmenprogramm ist das
Sanieren der Gewdssersohlen enthalten, sofern diese
eine Gefahrdung fiir insbesondere die 6kologischen
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie darstellen.

Ein Grof3teil dieser Sanierungen ist in den staatlichen
Gewadssern vorgesehen. Die Sohlrdumung ist fiir die
Wasserbehorden im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
eine regelmdflige Aufgabe. Fiir einen guten Wasser-
haushalt ist es erforderlich, dass Gewdsser und
Wasserstrafen anhand eines reguldren Gewasser-
unterhaltungsprogramms periodisch ausgebaggert
werden. Dies wirkt sich hdufig auch positiv auf die
Gewadssergiite aus. Im WRRL-Programm sind diese
reguldren Unterhaltungsbaggerungen, die primar fiir
den Wasserhaushalt durchgefiihrt werden, nicht
enthalten. Bei der Planungsvorbereitung hat sich
herausgestellt, dass an einigen Stellen fiir das Erreichen
einer guten 6kologischen Gewdssergiite ergdnzende
Baggerungen erforderlich sind. Insgesamt betrifft
dies ca. 2.000 ha Gewdsser.

Eine dritte Maflnahme zur Verringerung der diffusen
Belastung des Gewdssersystems ist die Erneuerung
maroder und damit schadstoffemittierender Ufer-
befestigung. Insgesamt ist dies fiir ca. 30 km
Gewdsser vorgesehen.

Nordrhein-Westfalen

In weiten Bereichen der Beschreibungseinheit [jssel-
meerzufliisse (NRW) sind Mafinahmen zur Verringerung
der Belastung aus diffusen Quellen erforderlich,
insbesondere zugunsten der Gewasserflora. In vielen
Fdllen ist auch jetzt schon klar, was dagegen zu tun
ist, so dass bereits Umsetzungsmafinahmen definiert
werden konnten. Da diffuse Quellen nicht klar und
eindeutig fassbar sind, werden aber hdufig noch
konzeptionelle Mafinahmen benétigt, um Ausmafd
und Herkunft der Belastung zu kldren und wirksame
Gegenmafinahmen festlegen zu konnen.

Esist zu erkennen, dass ein klarer Mafinahmenschwer-
punkt im Bereich der Reduzierung von landwirtschaft-
lichen Belastungen liegt. In diesem Zusammenhang
sind insbesondere Maflnahmen zur Reduzierung der
Nahrstoffauswaschung sowie zur Reduzierung von
Erosion und Abschwemmung vorgesehen. Es ist ein
Beratungskonzept vorgesehen, um gemeinsam mit
den landwirtschaftlichen Betrieben moglichst kosten-
effiziente Mafinahmen zu identifizieren.

Niedersachsen

Im Bereich Oberflachengewadsser sind folgende

Mafinahmen zu diffusen Quellen in Niedersachsen

vorgesehen:

e Maflnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und
Feinmaterialeintrdge durch Erosion und Ab-
schwemmung aus der Landwirtschaft,

e Mafinahmen zur Vermeidung von unfallbedingten
Eintrdagen.
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Tabelle 6-7 Erganzende regionale Malinahmen Abflussregulierung und Hydromorphologie in den Niederlanden

MaRnahme

Punktquellen

Rhein-
Nord

Rhein-
Ost

Rhein-
Mitte

Rhein-
West

Rhein-
RWS

Prov. Prov.
Noord-  Gelder-
Holland land

Prov.
Zuid-
Holland

Prov.
Utrecht

Prov.
Drenthe

Prov.

Fryslan

Prov.
Over-
ljssel

Gesamt

Einheit

Aufweitung Gewasser, Anschluss von Aue, 68 6 767 840 ha
Vorland senken 3 15 18 -
1 1 Stick
Reduzierung Gewassertiefe 56 56 ha
1 1 km
4.000 4000 m3
Wasserumleitung zur Minderung mengenmaRiger 1.900 1.900 ha
und stofflicher Probleme (Durchspulen) ) 3 ) 66 3 76 Stiick
Anpassung Wasserspiegel 20.457 3.214 23.671 ha
7 9 1 9 5 31 Stick
Beseitigung von Wehren 20 8 28 Stuck
Durchgangigkeit an Bauwerken herstellen 84 139 29 126 48 426 Stuck
Gewasserbettverbreiterung, Anlegen naturnaher 50 8 18 75 ha
Ufer bei langsam stromenden/stehenden 568 95 202 427 1292 -
Gewassern
5 2 7 Stick
Vertiefen Gewasserlaufe 1 1 ha
94.680 94680 m3
1 1 Stick
sonstige StrukturmaRnahmen 5.892 10 9 14 228 6.254  ha
30 10 5 3 47 km
62 2 4 9 10 3 4 8 15 17 Stick
Anlage von Nebengewasser / Vernetzung 3 61 64 km
6 1 21 28 Stick
Hydraulische Rickhaltung im System A 8 12 ha
9 9 km
1 1 Stick
Gewasserentfesslung, Anlegen naturnaher 137 16 153 ha
Ufer bei schnell stromenden Gewassern 17 183 16 127 343 -
2 2 Stick
Abfluss-/ Wasserhaushaltsregulierung 2 1 3 Stuck

in Naturgebieten (OW und GW)




Fiir den Schutz des Grundwassers sind zu diffusen

Quellen folgende Maflnahmen vorgesehen:

e Mafinahmen zur Reduzierung der auswaschungs-
bedingten Nahrstoffeintrdge aus der Landwirt-
schaft,

¢ Umsetzung und Aufrechterhaltung von
spezifischen Wasserschutzmafinahmen in
Trinkwasserschutzgebieten.

6.4.4 Regionale MaRnahmen zur
Abflussregulierung und Hydro-
morphologie sowie zur Verbesserung
der Durchgangigkeit

Die Abflussregulierung und die Hydromorphologie
konnen durch Riickbau der Gewdsser wiederhergestellt
werden. Die in Tabelle 6-7 enthaltenen ergdnzenden
Strukturmafinahmen sind innerhalb des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein ein Hauptbestandteil des Maf3-
nahmenpakets.

Niederlande

Im niederldndischen Teil des Bearbeitungsgebietes
Deltarhein sind 65 % der Gewdsser kiinstlich. Diese
sind im Lauf der Jahrhunderte zur Erzielung eines
guten Wasserhaushalts angelegt worden. Die Nieder-
lande wurden Schritt fiir Schritt kultiviert. Zu einem
wichtigen Teil betraf dies das Anlegen von Poldern
und Entwésserungssystemen. Die Gewdsser hatten
die primédre Funktion, Wasser abzuleiten und zu
speichern. Mit Hilfe der fortschreitenden Technik und
der zunehmenden Erkenntnisse wurde die Ablei-

tungsfunktion der Gewdsser technisch optimiert.

Fiir einen guten Wasserhaushalt wurden auch die von
Natur aus vorhandenen Gewésser (kleine Flussldufe,
Bidche, Seen) gedndert und ausgebaut. Aus diesem
Grund sind fast alle im Bearbeitungsgebiet Deltarhein
von Natur aus vorhandenen Oberflachenwasser-
korper erheblich verdndert. Nur noch 1 % der Was-
serkorper ist morphologisch praktisch unverandert.

Das Bearbeitungsgebiet Deltarhein steht jetzt vor der
groflen Herausforderung, die kiinstlich ausgebauten
Gewadsser und die drastischen Eingriffe der Vergangen-
heit in den urspriinglichen Gewdssern so zu dndern,
dass ein besserer 6kologischer Zustand (GOZ) entsteht.
Steile und harte Uferbefestigungen miissen durch
naturnahe Ufer ersetzt werden, Bache miissen wieder
mdandrieren und ein natiirlicheres Regime erhalten
und die Wasserstandsregulierung muss natiirlicher
werden. Ein grofles Problem dabei ist, dass andere
Nutzungen wie die Schifffahrt, Landwirtschaft und
Bebauung am Wasser zu einem wichtigen Teil auf der
heutigen Wasserstandsregulierung beruhen. Wenn
diese Einrichtung gedndert wird, hat dies Folgen fiir
diese Funktionen. Das Andern der einzelnen Maf3-
nahmen zur Wasserstandsregulierung ist deshalb ein
allmdhlicher Prozess, bei dem kurzfristig Maf3-
nahmen ergriffen werden, die keine grof3en Folgen
haben, und bei dem langerfristig vor allem gemeinsam
mit Raumentwicklungsplanung eine gednderte
Situation erzielt wird.

Das WRRL-Maf3inahmenprogramm enthilt ein 233
umfassendes Paket an Maflnahmen, das auf Maf3-
nahmen beruht, die bereits auf der Grundlage der
vorhandenen Politik ergriffen wurden oder werden.
Dabei handelt es sich um Mafinahmen, die fiir den
Zeitraum bis 2015 ergdnzend sind und Maf3inahmen,
die nach 2015 ergriffen werden. Die Mafinahmen bis
2015 umfassen unter anderem das Anlegen natur-
naher Ufer an stehenden Gewéssern (1.292 km), den
Ausbau und/oder Wiederherstellung der Mdan-
drierung von Bichen (343 km), das Realisieren der
Durchgangigkeit fiir Fische an 426 Bauwerken und
das Verdndern von Wasserstianden (23.671 ha).

Auch fiir die grofien Gewdsser (staatlichen Gewdsser)
ist die Renaturierung die wichtigste Mafinahme.

Der Bewirtschaftungsplan Rijkswater zielt auf das
Anlegen von 61 km Neben- oder Verbindungsrinnen
sowie die Realisierung von 767 ha Feuchtgebieten ab.

Einer der wichtigsten Aspekte eines guten 6kologischen
Potenzials ist neben dem Gewédsserausbau ein
gesunder Fischbestand. Bei einem gestorten Fisch-
bestand ist auch die 6kologische Gewdassergiite gestort.
Die regionalen Wasserbehorden haben deshalb auch
Mafinahmen aufgenommen, um einen guten Fisch-
bestand zu fordern. Diese betreffen die Schaffung von
Laichstellen, das Entfernen von Wanderungshinder-
nissen und die Bewirtschaftung der Fischpopulation.
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In der heutigen Situation gibt es auch Defizite bei der
grundwasserabhdngigen Vegetation in den Natura
2000-Gebieten. Diese Defizite liegen vor allem in den
so genannten Sense-of-Urgency-Gebieten vor. Die
Maf3lnahmen zur Beseitigung dieser Defizite umfassen
die Wasserriickhaltung in den Nebengewédssern, das
Verdndern der Wasserstandsregulierung sowie son-
stige Strukturmafinahmen. In Tabelle 6-9 ist unter
der Kategorie ,,Sonstige Strukturmaf3inahmen*“ ein
Grof3teil dieser MaBlnahmen aufgefiihrt.

Deutschland

Die Situation im deutschen Teil des Deltarhein dhnelt
der in den niederldndischen Teilen sehr: 15 % der
Wasserkorper wurden als kiinstlich eingestuft, 78 %
als erheblich verdndert (HMWB). Nur unter 7 %
konnten als natiirlich kategorisiert werden. Die Griinde
hierfiir sind dhnlich wie in den Niederlanden (siehe
Kapitel 5). Da diese Wasserkorper wie in den Nieder-
landen das gute 6kologische Potenzial noch nicht
erreichen, besteht Mafinahmenbedarf.

Die in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen zur
Erreichung des guten Zustands bzw. des guten
o6kologischen Potenzials notwendigen Maflnahmen
im Bereich Abflussregulierung und Hydromorphologie
stellen ergdnzende Mafinahmen dar. Der Maf3-
nahmenbedarf wird hier aber an den bestehenden
Nutzungen orientiert sein, d.h. die Maflnahmen
werden so gestaltet, dass die Nutzungen nicht
signifikant eingeschrankt werden. Wie dies im
konkreten Fall zu gestalten ist, ist in vielen Fadllen der
konzeptionellen Planung vorbehalten und dort zu

einem spiteren Zeitpunkt darzustellen. Welche
Nutzungen konkret mit welchen Folgen fiir die Maf3-
nahmenplanung an erheblich verdnderten und
kiinstlichen Gewdssern zu beriicksichtigen sind, ist
ausfiihrlich in den Bewirtschaftungsplanen der
Bundeslander (gew, des2, des3, dess] dargelegt.

Der Schwerpunkt der Mafinahmen liegt im Bereich
Morphologie und Durchgéngigkeit (siehe Anlage N).

6.4.5 Regionale MaRnahmen beziglich
der direkten Einleitung von Stoffen
in das Grundwasser

Die regionalen Wasserbehdrden der Niederlande
haben in das WRRL-Mafinahmenprogramm auf-
genommen, dass eine Vielzahl der Einleitungen von
ungeklartem Abwasser saniert wird. Dies betrifft
hauptsachlich Einleitungen in Oberflachengewdsser
und einen kleinen Teil in Grundwasser. Diese Maf3-
nahmen sind in Tabelle 6-5 in Abschnitt 6.4.2
enthalten.

Eine direkte Einleitung von Stoffen in das Grund-
wasser findet im deutschen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein nicht statt. Ergdnzende Maf3-
nahmen sind somit fiir diesen Bereich nicht
erforderlich.

6.4.6 Sonstige erganzende MalRnahmen

Niederlande

In das WRRL-Mafinahmenprogramm der Niederlande
wurden erganzend zu den in den vorigen Abschnitten
genannten Maflnahmen einige verschiedenartige und
regionalspezifische Maflnahmen aufgenommen
(siehe Tabelle 6-10). Diese sonstigen Ma3inahmen
betreffen unter anderem:

¢ Anlegen neuer Lebensrdume fiir Fische an
29 Stellen und fiir Flora und Fauna an 3 Stellen;

e Anlegen von 228 ha Kldrsiimpfen;

¢ auf332 ha Anderung oder Begrenzung der
heutigen Nutzung;

e aktive Bewirtschaftung der Vegetationen, Fisch-
und Muschelbesténde oder sonstige Anderung der
Bewirtschaftung und Unterhaltung.

Die Wasserkdrper sind grofitenteils kiinstlich. Die
Bewirtschaftung und Unterhaltung dieser
kiinstlichen Situation ist ein wichtiger Faktor. Ein
Grofiteil der Wasserbehdrden hat in die vorhan-
dene Politik bereits aufgenommen, die Unterhal-
tung und Bewirtschaftung auch auf die 6kologi-
sche Entwicklung auszurichten;

¢ Informationsiibermittlung;

e Durchfiihrung von Untersuchungsmafinahmen
(siehe Abschnitt 6.6);

e Anpassung der Gewinnung bei sieben Grund-
wassergewinnungen, da die derzeitigen Gewin-
nungen langfristig méglicherweise nicht erhalten
werden kénnen oder da sie aus betriebswirtschaft-
licher Sicht unrentabel sind.



Tabelle 6-8 Sonstige regionale MaRnahmen in den Niederlanden

MaRnahme
Nord

Ergdnzende MalRnahmen

Rhein-

Rhein-
Ost

Rhein-
West

Rhein-
RWS

Prov.
Utrecht

Prov.
Zuid-
Holland

Prov.
Noord-
Holland

Prov.
Gelder-
land

Prov.
Drenthe

Prov.

Fryslan

Prov.
Over-
ljssel

Prov.
Noord-
Brabant

Gesamt

Einheit

Anlegen von Lebensraumen 10 10 ha
fur Fische 29 29 Stiick
Anlegen von Klarsimpfen 57 5 166 228 ha
Aktive Bewirtschaftung der 333 615 948 ha
Vegetation und Gewasserglte 133 347 173 331 978 i

1 2 3 Stick
Aktive Fisch- und Muschel- 274 415 102.800 103.489 ha
gewasserbewirtschaftung 7 7 9 23 Stiick
sonstige Bewirtschaftungs- 16 16 ha
maknahmen 276 1637 1913 «m

7 1 1 9 Stick
Anderung/Beschrankung 332 332 ha
gt 1 1 Stiick
finanzielle MaBnahmen 1 1 2 Stick
Offentlichkeitsarbeit und 6 A 3 1 1 2 17 Stick
Beratung
Anlegen spezieller n n ha
Lebensraume 3 3 Stiick
fUr Flora und Fauna
Aufstellen neuer Plane 1 9 1 1 12 Stick
Sonstige konzeptionelle 100 100 ha
MaRnahmen 5 4 9 Stiick
Anpassen des 20 20 ha
Uferbewuchses 55 1 66 -

1 1 Stick
Anpassung / Einfihrung (neuer) 1 1 Stiick
Gesetze
Bewirtschaftung grolRer 1 1 Stick
Grundwasserverunreinigungen
Andern / Verlegen der 1 3 3 7 Stick

Grundwassergewinnung

wweJboiduawyeusely 9
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Deutschland

Folgende konzeptionelle Mafinahmen fiir Grundwasser

und Oberflachengewdsser sind in Niedersachsen und

Nordrhein-Westfalen fiir unterschiedliche Belastungs-

typen und Belastungsgruppen vorgesehen:

¢ Erstellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten,

¢ Durchfiihrung von Forschungs-, Entwicklungs-
und Demonstrationsvorhaben,

¢ Informations- und Fortbildungsmafinahmen,

e Beratungsmafinahmen,

¢ Einrichtung bzw. Anpassung von Forderprogrammen.

Niederlande

Momentan liegt ein umfassendes WRRL-Mafinahmen-
programm an staatlichen und regionalen Mainahmen
bis einschlief8lich zum Jahr 2015 vor. Dadurch wird
sich die Gewissergiite im Bearbeitungsgebiet Delta-
rhein erheblich verbessern. Alle Wasserkorper
entwickeln sich derzeit in Richtung des guten
o0kologischen Potenzials bzw. des guten 6kologischen
Zustands. Dies reicht jedoch nicht aus. Es ist
erforderlich, das WRRL-Mafinahmenprogramm nach
dem Jahr 2015 fortzusetzen.

Im aktuellen Mafinahmenprogramm ist global ange-
geben, welche Maf3inahmen fiir die Zeit nach 2015
vorgesehen sind. Diese Mafinahmen sind in Tabelle
6-9 aufgefiihrt. Tabelle 6-9 ist eine vorldufige Ein-
schitzung und soll verdeutlichen, dass auch nach
2015 MaBnahmen durchgefiihrt werden miissen.

Ein wichtiger Teil dieses Programms ist die Fortsetzung
und teilweise die Erweiterung der Mafinahmen zur
Abflussregulierung und zur strukturellen Verbesserung
der Gewdssersysteme. Das bedeutet, dass bis zum
Jahr 2027 ein fortwdhrendes Programm hydromorpho-
logischer MafBinahmen durchgefiihrt wird. Die typische
Struktur kiinstlicher oder erheblich verdnderter
Gewisser wird dadurch bis zum Jahr 2027 schrittweise
so verbessert, dass eine nachhaltige 6kologische
Entwicklung ermdéglicht wird.

Im Programm nach dem Jahr 2015 ist auch die Fort-
setzung der Reduzierung der Schadstoffeintrdge aus
Punktquellen und diffusen Quellen vorgesehen.

Momentan sind diese MaSinahmen nur global benannt.
Des Weiteren sind im niederldndischen Programm bis
zum Jahr 2015 fiir weiterfithrende Untersuchungen In-

vestitionsvolumina von insgesamt 53 Mio. € eingeplant.

Diese werden noch um innovative Projekte aus dem
sogenannten Synergie- und Innovationsprogramm
ergédnzt, das im Jahr 2008 erstellt wurde. Das Haupt-
augenmerk dieses Programms ist auf die Entwicklungen
neuer und effektiver Mafinahmen gerichtet. Auf dieser
Grundlage werden die Renaturierungs- und Bewirt-
schaftungsmafinahmen sowie die Inangriffnahme
der Eintrdge aus Punktquellen und diffusen Quellen
genauer definiert. Innovative Mafinahmen werden zu
neuen Erkenntnissen fithren und somit zu einem
hoheren Zielerreichungsgrad im Jahr 2027 beitragen.
Auch in Deutschland werden solche weitergehenden
Untersuchungen durchgefiihrt.

Es ist zudem von Wichtigkeit, in den kommenden
Jahren mit Hilfe von Innovationen eine Landwirt-
schaft zu entwickeln, die sowohl in wirtschaftlicher
Hinsicht als auch im Hinblick auf die Umwelt nach-
haltig ist. Gegebenenfalls erforderliche Anpassungen
auf regionaler und lokaler Ebene werden durch
griin-blaue °? Dienstleistungen unterstiitzt.

Geforderte UmweltmaRnahmen der Landwirtschaft.



Tabelle 6-9 Ubersicht der erganzenden regionalen MaRnahmen im Deltarhein-Bearbeitungsgebiet 2016-2027 in den Niederlanden

MaRnahme

Punktquellen

NL Einheit

MaRnahme

Abflussregulierung und Hydromorphologie

NL Einheit

Beseitigung von ungeklarten Einleitungen 108 Stick
Reduzierung von Stoffeintragen aus 6 Stuck
Misch- und Niederschlagswassereinleitungen
sonstige MaBnahmen Punktquellen 2 ha
14 km
7 Stick
Reduzierung Stoffeintrage kommunale 4 Stick
Abwassereinleitungen
Abtrennen der Einleitungen von versiegelter Flachen 8 ha
Sanierung Altlasten, Altstandorte (Boden, Grundwasser) 16  Stuck
Diffuse Quellen
Sanierung schadstoffemittierender Uferbefestigungen 5 km
Beseitigung von verunreinigtem Baggergut 408 ha
10 km
1957290 m3
Verminderung der Eintrdge von Pflanzenbehandlungs- 6 Stick
und Schadlingsbekampfungsmittel (PBSM)
Ausweisung dingefreier Zonen 5 ha
Abflussregulierung und Hydromorphologie
Aufweitung Gewasser, Anschluss von Aue, Vorland 455 ha
abgraben % km
Reduzierung der Gewassertiefe 30 km
137727 m3
Wasserumleitung zur Minderung mengenmaRiger 600 ha
und stofflicher Probleme (Durchspilen)
36 Stick
Anpassung der Wasserstande 20.850 ha
40 Stuck
Beseitigung von Wehren 4 Stuck
Durchgangigkeit an Bauwerken herstellen 506 Stuck
Gewasserbettverbreiterung, Anlegen naturnaher 185 ha
Ufer bei langsam stromenden/stehenden Gewassern
2553 km
Vertiefen Gewasserlaufe 164.568 m?3

Sonstige StrukturmaRnahmen 2.418 ha
89 km
154 Stuck
Anlage von Nebengewasser / Vernetzung 56 km
111 Stdck
Hydraulische Ruckhaltung im System 30 km
8 Stick
HochwasserschutzmaRnahmen 24 ha
1 Stick
Gewasserentfesslung, Anlegen naturnaher 737 ha
Ufer bei schnell stromenden Gewassern 499  km
Sonstige erganzende MalRnahmen
Anlegen von Lebensraumen fir Fische 20 ha
30 km
23 Stlck
Anlegen von Klarsimpfen 4 ha
Akitve Vegetations- und Wasserqualitatsbewirtschaftung 467 ha
1796 km
3 Stlck
Aktive Fisch- und Muschelgewasserbewirtschaftung 94970 ha
12 Stick
Sonstige BewirtschaftungsmalRnahmen 55 km
17 Stick
Anderung/Beschrankung von Nutzungen 59 ha
1 Stick
Finanzielle MaRnahmen 2 Stick
Anlegen spezieller Lebensraume fUr Flora und Fauna 127 ha
7 Stuck
Aufstellen neuer Plane 2 Stuck
Sonstige konzeptionelle MaRnahmen 2 Stick
Anpassen des Uferbewuchses 13 ha
Optimierung Grundwassergewinnungen 4 Stick
Weiterfihrende Untersuchungen
Weiterfihrende Untersuchungen 328 Stuck

‘ wwesbosduawyeusely 9
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Deutschland

Das Mafinahmenprogramm stellt eine fachliche
Rahmenplanung dar, die alle sechs Jahre tiberpriift
wird. Es ist schon jetzt erkennbar, dass in den Jahren
2015 und 2021 weitere Mafinahmen notwendig sein
werden, um letztendlich den guten Zustand bzw. das
gute 6kologische Potenzial (an den erheblich ver-
dnderten und kiinstlichen Gewéssern) zu erreichen.
In Anlage ] sind alle grundlegenden Mafinahmen
aufgefiihrt, die kontinuierlich umgesetzt werden und
zum Erhalt des erreichten Gewasserzustands beitragen,
und zwar bis zum Jahr 2015 und dariiber hinaus.

Wegen der erkennbaren Ausdehnung des Mafinahmen-
programms iiber das Jahr 2015 hinaus wurde in
Nordrhein-Westfalen auf eine in § 2d, Abs. (6) vor-
gesehene Differenzierung zwischen Mafinahmen, die
bis 2012 umzusetzen sind, und Mafinahmen, die 2012
in einem zusdtzlichen Mainahmenprogramm be-
schrieben werden kdnnten, verzichtet. Das Maf3nah-
menprogramm beinhaltet demnach alle MaSnahmen,
die zur Zielerreichung erforderlich ist. Es wurde dabei
abgeschdtzt, an welchen Wasserkdrpern und fiir welche
Qualitdtskomponenten bereits bis zum Jahr 2015 die
Bewirtschaftungsziele erreicht werden.

Das niedersdchsische Mafinahmenprogramm fiir das
Bearbeitungsgebiet Deltarhein bezieht sich ebenfalls
auf den ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis
2015 [dess]. Durch die vorgesehenen Maflnahmen soll in
einem ersten Zyklus eine Bandbreite von Mafinahmen
initiiert und bis zum Jahr 2012 umgesetzt werden mit

dem Ziel, die Gewdsser und das Grundwasser, die
nach jetzigem Kenntnisstand die Umweltziele/Bewirt-
schaftungsziele nicht erreichen, in ihrem Zustand zu
verbessern. In dem Zeitraum 2012 bis 2015 ist die
Wirkung der durchgefiihrten Mafinahmen zu bewerten.

Niederlande

In diesem Abschnitt wird gemaf} Artikel 11 Absatz 5
WRRL angegeben, welche Mafinahmen bzw. Unter-
suchungen zusatzlich durchgefiihrt werden sollen,
wenn nach den Ergebnissen der Uberwachung trotz
der zuvor genannten grundlegenden und ergdnzenden
Mafinahmen die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
wahrscheinlich nicht erreicht werden. Tabelle 6-10
enthilt eine Ubersicht der zusétzlichen regionalen
Mafinahmen.

Aus der Ex-ante-Bewertung der Wasserrahmenricht-
linie, durchgefiihrt vom ,,Planbureau voor de Leef-
omgeving“, geht hervor, dass eine vollstandige
Umsetzung aller Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
aufgrund einiger gravierender Probleme mit den jetzt
vorliegenden Mafinahmen nicht wahrscheinlich ist.
Die Probleme betreffen vor allem die Inangriffnahme
der Wasserverschmutzung durch diffuse Quellen, wie
Landwirtschaft sowie Verkehr und Transport, die
unnatiirliche Struktur/Anlage unserer Gewésser und
der Emission aus der Abwasserbeseitigung. Zum
Erreichen aller WRRL-Ziele miissen zusdtzliche Maf3-
nahmen ergriffen werden.

Bei vielen Wasserkorpern werden die derzeitigen
Defizite in Bezug auf die Qualitat unter anderem
durch Belastungen verursacht, die stromaufwarts
auflerhalb der Wasserkorper stattfinden, oder im Fall
von Wanderhindernissen fiir Fische am Ober- und/oder
Unterlauf. Wahrend des Planungszeitraums werden
die Wasserbehorden eine strukturelle und quantitative



Bestandsaufnahme der Restdefizite, fiir deren
Behebung MaRnahmen am Oberlauf (und fiir Fische
auch am Unterlauf) erforderlich sind, durchfiihren.
Dabei werden auch die Ziele beriicksichtigt, die im
Zusammenhang mit der Trinkwasserfunktion stehen.

Durch die Lage im Unterlauf der internationalen Ein-
zugsgebiete sind die Niederlande bei der Umsetzung
der Ziele in Bezug auf (prioritare gefdahrliche) Schad-
stoffe in hohem Maf} von Maflnahmen abhédngig, die
von der Europdischen Kommission im europdischen
Rahmen gefordert und die auch in den oberstrom
gelegenen Lindern umgesetzt werden. Auch im
Hinblick auf das gewiinschte europdische ,level-
playing field“ und die Erhaltung einer wettbewerbs-
fahigen Wirtschaft richtet sich der Einsatz der
Niederlande primar auf das Treffen erforderlicher
Vereinbarungen im internationalen Zusammenhang.
Ferner zielt die landesweite Politik auch weiterhin auf
eine weitere Reduzierung von Emissionen durch neue
kosteneffiziente Techniken ab, sofern dies verniinf-
tigerweise moglich ist.

Im Hinblick auf den Flachenerwerb fiir die Entfesse-
lung von Bachen und das Anlegen naturnaher Ufer ist
ein tiefgreifender Einsatz gewiinscht, aber momentan
kaum moglich. In den kommenden Jahren muss sich
zeigen, ob die wirtschaftlichen Entwicklungen in der
Landwirtschaft sowie die Entwicklungen hinsichtlich
des Entwicklungsprogramms fiir den landlichen
Raum und der Diingepolitik diesbeziiglich kiinftig
mehr Moglichkeiten bieten.

Es wird untersucht, auf welche Weise die Landwirt-
schaft Einkiinfte durch die Lieferung ,,gr{in-blauer
Dienstleistungen® erzeugen kann, wie zum Beispiel
das Anlegen, die Bewirtschaftung und die Unterhal-
tung naturnaher Ufer.

Zusitzliche MafSinahmen Uberarbeitung der
EU-Landwirtschaftspolitik

Mit der Uberarbeitung des provinzialen Umgebungs-
plans (POP) anldsslich des Health Check zielt das
niederldndische Kabinett wihrend des Planungs-
zeitraums auf die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, Natur, Umwelt, Landschaft
und Lebensqualitdt im ldndlichen Raum sowie auf die
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft ab. Infolge
des ,,Health Check GAP” und des Konjunkturprogramms
werden fiir den Zeitraum 2009 bis2013 zusétzliche
Mittel in H6he von 144 Mio. € bereitgestellt. Neben
diesen zusétzlichen Mitteln, um die das Plattelands-
ontwikkelingsprogramma 2007-2013 (POP-2) aufgestockt
wird, wird eine nationale Kofinanzierung von
mindestens 25 % eingesetzt.

Diese zusdtzlichen Mittel im Rahmen des POP-2
werden fiir folgende Zwecke eingesetzt: Ackerrand-
bewirtschaftung, Mafinahmen zur Verbesserung der
Gewadsserglite und Wassermengenbewirtschaftung,
Mafinahmen fiir die Verbesserung der Umweltqualitat
und eine weitere Verringerung von diffusen Stoff-
eintrdgen aus der Landwirtschaft, Innovation in der
Landwirtschaft, landwirtschaftsgebundene Erzeugung
erneuerbarer Energien und eine Vergiitung fiir Land-

wirte in gesellschaftlich wertvollen Gebieten. Dabei
wird die Zahlung von Bewirtschaftungsvergiitungen
fiir die Erbringung griin-blauer Dienstleistungen eine
wichtige Rolle spielen.

Diese zusédtzlichen Mafinahmen leisten einen direkten
oder indirekten Beitrag zu der weiteren Verbesserung
der Gewdssergiite. Der Schwerpunkt der neuen Heraus-
forderung Wasserbewirtschaftung liegt auf der
Verbesserung der Gewdssergiite in 6kologischer und
chemischer Hinsicht sowie auf Malnahmen zur
Verbesserung des mengenmaéfligen Zustands von
Gewdssern. Diese Ziele stehen unter anderem in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Ziel des 4.
Aktionsprogramms zur Nitratrichtlinie. Die Schaffung
von natiirlichen Ubergidngen zwischen Wasser und
Land sowie von 6kologischen Verbindungszonen
wirkt sich ebenfalls positiv auf die Biodiversitdt aus.
Dariiber hinaus stehen diese Bemiihungen im Einklang
mit den in dem Bericht des Untersuchungsausschusses
,Deltacommissie” genannten Zielen, den Folgen des
Klimawandels durch Ausbau der Riickhaltefldchen in
landwirtschaftlich genutzten Gebieten entgegenzu-
wirken. Die Mafinahmen im Bereich der Biodiversitat
(u.a. Einsatz breiter Ackerrdnder und Prazisionsland-
wirtschaft) sowie der erneuerbaren Energien
(Verwertung von tierischem Diinger und organischen
Reststromen in der Landwirtschaft) tragen ebenfalls

zu einer weiteren Verbesserung der Gewassergiite bei.
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Uberarbeitung des WRRL-Uberwachungs-
programms

Bei der Erstellung des vorliegenden Bewirtschaftungs-
plans sind bei der Beschreibung des Ist-Zustands und
der Uberpriifung dieses Zustands anhand der
Umweltschutzziele mehrere Fragen {iber die Reprasen-
tativitdt der Ergebnisse des WRRL-Uberwachungs-
programms aufgekommen. In einigen Fillen verwenden
Wasserbehorden ergdnzende Informationen, um die
Bewertung des heutigen Zustands auf der Grundlage
des Uberwachungsprogramms zu korrigieren. Sowohl
fiir Oberflachengewdsser als auch fiir das Grund-
wasser gilt, dass die Uberwachungsprogramme in
den kommenden Jahren auch auf der Grundlage der
jetzt erfolgten Zustandseinstufung je Wasserkorper
iiberarbeitet werden.

Auch in Deutschland wird das Monitoringprogramm
laufend den aktuellen Anforderungen angepasst.

Untersuchungsmafinahmen

Bei der Erstellung des WRRL-Mafinahmenprogramms
in den regionalen Beteiligungsprozessen hat sich
herausgestellt, dass ein Teil der Mafinahmen noch
nicht konkretisiert werden kann, da unzureichende
Kenntnisse iiber die Auswirkungen bestimmter
Maflnahmen und/oder iiber die (wirtschaftlichen)
Konsequenzen vorhanden sind, wenn die Mafinahme
durchgefiihrt wird.

Im WRRL-Maf3inahmenprogramm bis 2015 sind daher
zahlreiche Untersuchungsmafinahmen enthalten.
Insgesamt sind 872 unterschiedliche Untersuchungs-
projekte geplant, die sich hauptsadchlich auf Ober-
flachengewdsser und auf die wasserabhdngigen
Okosysteme beziehen.

Speziell fiir das Grundwasser sind unter anderem die

folgenden Untersuchungsmafinahmen vorgesehen:

¢ methodische Untersuchung im Hinblick auf die
Ableitungsmethodik fiir Schwellenwerte (Unter-
mauerung der Stoffauswahl, relevante Rezeptoren
und internationale Abstimmung);

e Untersuchung der Auswirkungen von Belastungen
des Grundwassers (Giite und Menge) auf den
Zustand von Oberflachengewédssern und wasser-
abhingigen Okosystemen (Interaktion zwischen
Grundwasser und Oberfldchengewissern).

¢ Im Einzugsgebiet des Rheins gibt es bisher ein
Gebiet, und zwar das Rotterdamer Hafengebiet,
das dermafien verschmutzt ist, dass es méglicher-
weise eine Gefahrdung fiir das Erreichen der
Umweltgiiteziele des betreffenden Grundwasser-
korpers darstellt. Fiir dieses Gebiet wird unter-
sucht, mit welcher gebietsbezogenen Vorgehens-
weise die Verschmutzung des Grundwasserkorpers
moglichst begrenzt werden kann.

Der Staat fordert innovative Untersuchungen mit dem
nationalen Innovationsprogramm zur Wasserrahmen-
richtlinie, fiir das bis zum Jahr 2011 ein Betrag in
Hohe von 75 Mio. € zur Verfiigung gestellt wurde.

Dieses Programm soll helfen, die wichtigsten
Probleme in Bezug auf die Gewéassergiite zu beheben.
Auf Basis der Ergebnisse dieses Innovationsprogramms
und der zahlreichen Untersuchungsmafinahmen, die
im jetzt vorliegenden Maflnahmenpaket enthalten
sind, konnen die Ma3nahmen fiir die Zeit nach 2015
um neue Maflnahmen ergdanzt werden, die nachweis-
lich kosteneffizient zu einer weiteren Zielerfiillung
der Wasserrahmenrichtlinie beitragen. Auf3erdem
verleiht das Kabinett mit 115 Mio. € zusétzlichen Maf3-
nahmen fiir die breitere Wasserbewirtschaftung einen
Impuls, mit denen auch die Gewdssergiite weiter ver-
bessert werden soll.

Deutschland

An zahlreichen Gewdssern in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen sind zur weiteren Detailplanung
von Mafinahmen auch konzeptionelle Mafinahmen
geplant. An erster Stelle sind die Konzepte zu nennen,
die zur Ausfiillung der Rahmenplanung dienen und
bis zum Jahr 2012 vorliegen sollen:

e die flaichendeckende Aufstellung bzw. Ergdnzung
von Niederschlagswasserbeseitigungskonzepten,

e die Aufstellung von Umsetzungsfahrpldnen zur
Gestaltung der hydromorphologischen Maf3-
nahmen (Programm Lebendige Gewésser),

¢ daslandwirtschaftliche Beratungskonzept, in dem
auch zielfiihrende Mafinahmen beschrieben werden.

Hinzu kommen Untersuchungen in den Féllen, in

denen noch Ursachen von Belastungen zu kldren

sind oder Strategien fiir kosteneffiziente Mafinahmen



zu entwickeln sind.

Soweit sich hieraus zuséatzliche programmatische
Mafinahmen ergeben, werden diese nach dem Jahr
2012 beschrieben. Dies gilt auch, wenn aus den Uber-
wachungsdaten oder sonstigen Daten hervorgeht,
dass fiir die Wasserkorper festgelegten Umweltziele/
Bewirtschaftungsziele wider Erwarten voraussicht-
lich nicht erreicht werden.

6.7 Kosteneffizienzanalyse -
Untermauerung des
MaRRnahmenprogramms

Die Wasserrahmenrichtlinie zielt darauf ab, dass alle
europdischen Gewdsser im Jahr 2015 einen ,,guten
Zustand” erreicht haben und dass die Wassernutzung
in ganz Europa nachhaltig ist. Zu diesem Zweck
miissen die zustdndigen staatlichen Organisationen
Maf3inahmenprogramme aufstellen.

Bei der Aufstellung der MaSlnahmenprogramme gem.
Artikel 11 der Wasserrahmenrichtlinie bzw. der Auswahl
der MaBnahmen sind auch 6konomische Kriterien zu
beriicksichtigen. Aus der abstrakten Formulierung
des Anhangs III der Wasserrahmenrichtlinie liest sich
heraus, dass die ,,kosteneffizientesten Kombinationen*
von Maf3nahmen in das Mafinahmenprogramm auf-
zunehmen sind.

Diese Vorschrift wird mit der Kosteneffizienzanalyse
umgesetzt. Sie ermdglicht einen Vergleich von Maf3-
nahmen in Bezug auf die Kosten und die 6kologische
Wirksamkeit und damit schlieflich die Zusammen-
stellung der kosteneffizientesten Mafinahmen-
kombinationen. Derartige Kosteneffizienzanalysen
wurden gemafl den WRRL-Vorschriften fiir die regio-
nalen ergdnzenden Mafinahmen durchgefiihrt.

Tabelle 6-10 Zusétzliche regionale MaRnahmen (Art. 11-5) in den Niederlanden

MaRnahme Rhein- Rhein- Rhein- Rhein-

Ost Mitte West RWS

Weiterfihrende Untersuchungen

Prov. Prov. Prov. Prov. Prov.
Utrecht Zuid- Noord-

Gelder-
Holland land

Drenthe
Holland

Niederlande

In Kapitel 3 wird erldutert, wie die Ziele fiir natiirliche
Gewadsser und kiinstliche und erheblich verdnderte
Wasserkorper festgelegt wurden. Im Rheineinzugs-
gebiet haben viele Wasserkdrper hydromorphologische
Defizite. Sie sind kiinstlich oder erheblich verdndert,
um eine Bewirtschaftung des Hinterlandes iiberhaupt
zu ermoglichen, um das Hinterland bei Hochwasserer-
eignisse vor Uberschwemmungen zu schiitzen und um
andere Nutzungen wie die Schifffahrt zu ermdéglichen.
Im gesamten Bearbeitungsgebiet haben viele Wasser-
korper einen unnatiirlich niedrigen Wasserstand in
Kombination mit kiinstlicher Drainage und Entwésse-
rung, um Wasser schneller ableiten zu kénnen und
Uberflutungen zu vermeiden. Dies fiihrt in vielen
Gebieten zu unnatiirlich hohen Nahrstoffgehalten
durch den Zufluss von salzigem und phosphatreichem
Wasser und der Mineralisierung von Torf im Unter-
grund.

Ausgehend von den zuvor genannten Defiziten wurde
fiir die einzelnen Teilgebiete im Rheineinzugsgebiet
ein MafBinahmenpaket festgelegt, dass die bereits
erfolgten und geplanten allgemeinen MafSnahmen

Prov. Prov. Gesamt  Einheit

Fryslan Over- Noord-

ljssel Brabant

Weiterfihrende 22 16 298 13
Untersuchungen

325 101 23 58 2

2 1 864 Stlck

‘ wwesbosduawyeusely 9
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erganzt. Die Auswahl von Mafinahmen erfolgte auf
Grundlage einer Wechselwirkung zwischen Tatigkeiten
und Analysen auf nationaler und regionaler Ebene.

Strategische gesellschaftliche Kosten-Nutzen-
Analyse (MKBA) 2006

Im Jahr 2006 wurde in den Niederlanden auf nationa-
ler Ebene die Strategische MKBA durchgefiihrt (ais0).
Auf der Grundlage einer langen Liste méglicher Maf3-
nahmen und globaler Hinweise zu den Kosten und
Effekten dieser Mafinahmen wurden drei Szenarien in
Form von Kombinationen méglicher MaSnahmen
erarbeitet. Anschliefend wurde von diesen Maf3-
nahmenpaketen eine Einschdtzung der Kosten, Effekte
und Belastungen und - sehr indikativ - des resultie-
renden Nutzens vorgenommen. Fiir Schadstoffe zeigte
sich, dass weitergehende emissionsverringernde
Maflnahmen als Ergdnzung zu der bereits bestehenden
Bewirtschaftung verhdltnismafig viel Geld kosten
und nur geringen Nutzen bringen wiirden. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass die Emissionen aus
Schadstoffen durch die heutige Bewirtschaftung
bereits weitgehend kosteneffizient saniert wurden,
wodurch in vielen Wasserkdrpern die Normen schon
erreicht werden. Im Hinblick auf die 6kologische
Qualitat erweisen sich hauptsachlich die heutige
unnatiirliche hydromorphologische Gestaltung vieler
Oberflachengewaisser und die relativ hohen Nahr-
stofffrachten als die wesentlichsten Defizite. Vor
allem auf die Wiederherstellung der Hydromorphologie
abzielende Mafinahmen erweisen sich als kosten-
effizient.

Die Ergebnisse der Strategischen MKBA sind im Jahr
2007 mit dem nationalen Parlament erdrtert worden.

Landesweite Analyse der Maflinahmen in der
Landwirtschaft

Um sich auf der nationalen Ebene in den Niederlanden
einen Uberblick iiber mégliche kosteneffiziente Maf3-
nahmen im Landwirtschaftssektor zu verschaffen,
die hauptsachlich auf die Reduzierung des Einsatzes
und der Auswaschung von Nahrstoffen und Pestiziden
und die Verhinderung von Austrocknung abzielen,
wurden unter anderem die folgenden Projekte durch-
gefiihrt:

1 Erstellung einer landesweiten Datenbank mit den
»Best Practices”: Diese Datenbank enthalt fiir
jeden Sektor Mafinahmen fiir die Diingereduzierung
und auch fiir die Reduzierung der Pflanzenschutz-
mittel. Die Mafinahmen sind unterteilt in Basis des
Umfangs der Umsetzung der Maflnahmen in der
Praxis: Good Practices, Best Practices, Wissens-
entwicklung und begrenzt anwendbare Maf3-
nahmen. Die Kosteneffizienz der Mainahmen ist
global dargestellt. Die Datenbank wurde von PP-in
Zusammenarbeit mit LT-eingerichtet und steht
durch das nationale Projekt ,, Telen met toekomst”
(Ziichten mit Zukunft) den betreffenden Sektoren
zur Verfiigung (im Internet abzurufen unter
www.telenmettoekomst.nl, Link ‘vaktechnische
informatie’ der betreffenden Sektoren).

2

Zu dem Projekt ,,Groslijst maatregelen Kaderricht-
lijn Water”, wurde von LTO-Nederland und dem
Dachverband der Waterschappen eine Datenbank
eingerichtet, in der die méglichen Mafinahmen in
Agrarsektoren enthalten sind. Zusatzlich sind Links
zu Organisationen und Beispielprojekten enthalten.
Die Ergebnisse wurden im Juni 2007 veroffentlicht
und sind unter www.lltb.nl abrufbar (iso).

Untersuchung der Kosteneffizienz von Klartechni-
ken bei Kldranlagen:

Im Jahr 2005 wurde eine Untersuchung iiber die
Effektivitat von Klartechniken durchgefiihrt, mit
denen die Qualitat der Abldaufe von Abwasser-
kldaranlagen fiir WRRL-relevante (prioritidre) Stoffe
verbessert werden kann °°. Auf der Grundlage
dieser Untersuchung wurden Reinigungsszenarien
mit kombinierten Techniken formuliert, mit denen
die Entfernung spezifischer WRRL-Stoffe bzw.
Stoffgruppen erreicht werden kann. Fiir jedes
Reinigungsszenario wurde eine Einschitzung der
Kosten vorgenommen. Die Informationen iiber
Kosten und Effekte wurden bei der Auswahl der in
den Bewirtschaftungspldnen enthaltenen Maf3-
nahmen fiir Abwasserkldranlagen genutzt. Dabei
wurden auch die Erkenntnisse beriicksichtigt, die
im Rahmen von Pilotprojekten in Bezug auf die
Kosteneffizienz erganzender Klartechniken bei
Klaranlangen gesammelt wurden.

Stowa-Bericht 28, 2005



Handbuch fiir die Kosteneffizienzanalyse

Zur Unterstiitzung der Wasserbehdrden bei der Analyse
der Kosteneffizienz der geplanten Mafinahmen wurde
unter anderem auf der Grundlage der zuvor genannten
Informationen auf nationaler Ebene ein Handbuch fiir
die Kosteneffizienzanalyse erstellt (siehe auch Text im
Kasten). Dieses Handbuch leistet Hilfestellung bei der
Umsetzung der wirtschaftlichen Analyse und bietet
einen Rahmen fiir die Durchfiihrung der Kosteneffizienz-
analyse in den Niederlanden. Das Handbuch enthdlt
eine Methodikempfehlung und praktische Beispiele fiir
Kosteneffizienzanalysen. Dieses Dokument diente als
Modell fiir die Methode, die in den Regionen eingesetzt
wurde.

Regionale Beteiligungsprozesse

Mit den Ergebnissen der strategischen MKBA 2006
und der oben genannten Untersuchungen wurden in
den Niederlanden je Teil-Bearbeitungsgebiet unter
Federfiihrung der Waterschappen regionale Beteiligungs-
prozesse durchgefiihrt, an denen Behdrden, wichtige

Sektoren (vor allem die Landwirtschaft) und gesell-
schaftliche Organisationen (NGOs) beteiligt waren.
Bei der Erstellung des MafSnahmenpakets je Teil-Bear-
beitungsgebiet wurde ein Prozess begonnen, bei dem
pro Teilgebiet von den spezifischen Problemen dieses
Gebietes ausgegangen wurde. Dabei wurden mogliche
Mafinahmen aufgelistet und anschlieflend auf der
Grundlage einer Einschatzung der Kosten, der Mach-
barkeit und der Umsetzungsmoglichkeit in die vor-
handene Betriebsfiihrung und der Akzeptanz in den
betreffenden Sektoren priorisiert.
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Regionale Behdrden haben sich bei der Auswahl der
Mafinahmen vor allem auf die Gestaltungs- und
Bewirtschaftungsmaf3inahmen konzentriert, mit denen
die natiirlichen hydromorphologischen Verhaltnisse
wiederhergestellt und in vielen Fdllen zugleich Nahr-
stoffeintrdge in Oberflachengewdsser reduziert
werden sollen. Ergdnzende Mafinahmen, die in die
Betriebsfiihrung landwirtschaftlicher Betriebe
eingreifen, um die Anwendung und die Emissionen
von Nahrstoffen und Pestiziden weiter zu verringern,
sind Bestandteil der allgemeinen Gewdsserpolitik
(z.B. 4. Nitrat-Aktionsprogramm fiir 2010 bis 2013).

Um die gesamten Kosten der Mafinahmen zu begrenzen,
haben sich regionale Behorden zum Ziel gesetzt, bei
der regionalen Ausarbeitung und Auswahl der Maf3-
nahmen die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie, den
Hochwasserschutz (WB21) und die Anforderungen,
die aus den Natura 2000-Gebieten resultieren, integral
in Angriff zu nehmen. Die ergdnzenden Mafinahmen
wurden, wenn moglich, so gewéhlt, dass sich
Synergien hinsichtlich mehrerer Ziele ergeben.

Dies hat fiir jedes Teilbearbeitungsgebiet zu einem
Vorschlag fiir ein regionales Mafinahmenpaket als
Ergdnzung zu den landesweit geltenden allgemeinen
Mafinahmen gefiihrt, wie das noch festzulegende 4.
Nitrat-Aktionsprogramm, fiir das in der betreffenden
Region eine Umsetzungsakzeptanz besteht. Mit dieser
Vorgehensweise werden die Erfolgschancen einer
tatsachlichen Umsetzung des Ma3lnahmenpakets
optimiert. Mitte 2007 haben die Wasserbehdrden mit

dem Zusammentragen regionaler Informationen {iber
Maf3inahmen und Ziele in einer landesweiten Daten-
bank begonnen.

Ex-ante-Prognose WRRL 2008

Auf der Grundlage der Informationen, die im Friih-
jahr 2008 in dieser Datenbank vorhanden waren, hat
das ,,Planbureau voor de Leefomgeving“ in den
Niederlanden eine zweite nationale Kosten-Nutzen-
Analyse in der Form einer Ex-ante-Bewertung s
durchgefiihrt. Dabei wurden fiir die vorgeschlagenen
Mafinahmen die Kosten berechnet und der mogliche
Nutzen und die finanzielle Belastung fiir Biirger und
Unternehmen bestimmt. Aulerdem wurde auf der
Grundlage der zu diesem Zeitpunkt vorhandenen
Informationen iiber die umzusetzenden Ziele eine
Einschdtzung der Zielerreichung vorgenommen.

Aus der Ex-ante-Bewertung ging auch hervor, dass
die vorgeschlagenen hydromorphologischen Eingriffe
einen erheblichen Beitrag zur Erreichung der 6kologi-
schen Ziele leisten werden. Aufierdem stellte sich bei
dieser Analyse heraus, dass die heutige Bewirt-
schaftung bereits einen wesentlichen Beitrag zur
Erreichung der Ziele leistet. Dies liegt auch daran,
dass die Auswirkungen méglicher Mafinahmen auf
die Okologie (und damit auf die WRRL-Ziele) bei der
Festlegung dieser Bewirtschaftung bereits beriick-
sichtigt wurden. Die Ergebnisse wurden im Juni 2008
dem Parlament vorgelegt und dort besprochen.

Nach einer letzten Optimierung wurden die endgiiltigen
Mafinahmen fiir jeden Wasserkdrper zusammen mit
den zu erreichenden Zielen in der nationalen
Datenbank zusammengefiihrt. In dieser Datenbank
sind die dazu gehérenden Kosten enthalten sowie der
Zeitpunkt, zu dem die Durchfithrung am kosten-
giinstigsten ist (vor oder nach 2015), einschlielich
einer Begriindung. So erscheint beim Flachenerwerb
auf freiwilliger Basis eine Durchfiihrung nach dem
Jahr 2015 in vielen Fillen vorteilhafter, weil damit
dem Anstieg der Bodenpreise entgegengewirkt werden
kann. Dabei kann es auch kostengiinstig sein, bei
anderen nach 2015 geplanten Raumordnungs-
planungen mit einzusteigen und sich geplanten
Restaurierungen von Kulturdenkmélern (Pumpwerke,
Schleusen usw.) sowie von Kldaranlagen und
Kanalisationssystemen anzuschlief3en.

Der oben beschriebene Prozess zu den endgiiltigen
regionalen Mafinahmenprogrammen war transparent,
wobei sowohl auf nationaler als auch auf regionaler
Ebene regelmdflig Besprechungen mit allen beteiligten
Parteien stattgefunden haben.

Deutschland

In den einzelnen Bundeslandern bestehen unter-
schiedliche Herangehensweisen bei der Mafinahmen-
aufstellung zum Nachweis der Kosteneffizienz, da
sich zum einen die naturrdumlichen Voraussetzungen
und Belastungssituationen fiir die Gewédsser und zum
anderen die wasserwirtschaftlichen Kooperations-
und Verwaltungsstrukturen unterscheiden.



Entsprechend den unterschiedlichen Prozessen zur
Mafinahmenfindung und Maflinahmenauswahl in den
einzelnen Bundesldndern wird auch dort die Priifung
auf Kosteneffizienz vorgenommen. In den Bundes-
landern wurden nach einem bundesweit einheitlichen
Katalog zumeist MaBnahmen festgelegt, hinter denen
sich auch mehrere Einzelmafinahmen verbergen kénnen.

Methodische Grundlagen zur Ableitung der kosten-
effizientesten Mafinahmenkombinationen sind im
Handbuch des Umweltbundesamtes ,,Grundlagen fiir
die Auswahl der kosteneffizientesten Mafinahmen-
kombinationen zur Aufnahme in das Mafinahmen-
programm nach Art. 22 der Wasserrahmenrichtlinie*
wess] als bundesweite Empfehlung gegeben worden.
Diese Empfehlungen wurden von Nordrhein-West-
falen und Niedersachsen fiir ihre Bediirfnisse im
Rahmen der Mafinahmenplanungen angepasst.

Bereits lange vor Inkrafttreten der Wasserrahmenricht-
linie wurde in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
Gewadsserschutz im Rahmen verschiedener Programme
und Projekte betrieben, so dass die Aktivitdten zur
Mafinahmenplanung fiir die Wasserrahmenrichtlinie
hier entweder im Rahmen der bestehenden Strukturen
weitergefiihrt oder auch ergdanzt werden.

In Bezug auf Kosteneffizienz war die Umsetzung von
Mafinahmen ebenfalls bereits vor Inkrafttreten der
Wasserrahmenrichtlinie an bestehende Bestimmungen
der Mittelvergabe, insbesondere das Haushaltsrecht,
gebunden. So wird die Wirtschaftlichkeit der
geforderten Maf3lnahmen explizit durch die Landes-

haushaltsordnungen (LHO) der Bundeslédnder Nord-
rhein-Westfalen und Niedersachsen sowie die dazu-
gehorigen Verwaltungsvorschriften sichergestellt.
Esist in den Verwaltungsvorschriften zudem fest-
gelegt, dass diese Grundsitze bei allen Mafinahmen,
die die Einnahmen und Ausgaben des Landeshaus-
haltes unmittelbar oder mittelbar beeinflussen,
beachtet werden miissen. Eine mittelbare Beein-
flussung besteht z.B., wenn eine Mafinahme Aus-
wirkungen auf andere Maflnahmen sowie deren
Ergebnisse hat. Gerade eine solche mafinahmeniiber-
greifende Planung wird fiir die Planung der kosten-
effizientesten Mafinahmenkombinationen gemaf}
Wasserrahmenrichtlinie gefordert.

Neben den Bundeslandern werden auch die Kommunen
in bedeutendem Maf} an der Planung und Umsetzung
von Mafinahmen insbesondere in den Bereichen
Hydromorphologie und Abwasserbeseitigung beteiligt
sein. Als allgemeiner Haushaltsgrundsatz gilt auch
hier (§ 75 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
bzw. § 82 der niedersdchsischen Gemeindeordnung),
dass die Haushaltswirtschaft wirtschaftlich, effizient
und sparsam zu fiihren ist. es6)

Niedersachsen

Nach der Systematik der Wasserrahmenrichtlinie
ergibt sich in der Praxis ein vielschichtiges Bild der
Maflnahmenplanung sowie der Mafinahmen selbst.
Es wird zundchst zwischen grundlegenden und
ergianzenden (sowie zusitzlichen) MafSinahmen
unterschieden. Bei den grundlegenden Mafinahmen

handelt es sich im Wesentlichen um die Umsetzung
weiterer europdischer Rechtsvorschriften. Bei der
Uberfiihrung der europdischen Rechtsvorschriften in
nationales Recht wird vom deutschen Gesetzgeber
eine Gesetzesfolgeabschdtzung vorgenommen bzw.
von der Regierung verlangt, sofern Gesetzesvor-
schldge eingebracht werden. Ob und inwieweit die
Gesetzesfolgeabschdtzung Kosteneffizienz von Maf3-
nahmen in Form von Gesetzen, Verordnungen und
verbindlichen Instrumenten garantieren kann, stellt
eine methodische Herausforderung dar, iiber deren
Herangehensweise in Niedersachsen derzeit noch
beraten wird.

Die Mafinahmenplanung der ergdnzenden Mafinahmen
erstreckt sich iiber verschiedene Bereiche. Hand-
lungsschwerpunkte fiir die in die Kosteneffizienz-
Betrachtung fallenden ergdnzenden Mafinahmen
ergaben sich aus den fiir Niedersachsen identifizierten
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen: diffuse
Belastungen, Hydromorphologie sowie Durchgadngig-
keit. Bei der Mafinahmenaufstellung wird zunachst
nach Mafinahmen im Bereich Grundwasser und
Oberflachengewdsser unterschieden.

Ob und inwieweit Kosteneffizienz durch die im all-
gemeinen Teil zur Aufstellung der kosteneffizientesten
Mafinahmenkombinationen fiir den deutschen Teil
des Bearbeitungsgebietes erlauterten bestehenden
Regelungen und Strukturen bereits gesichert ist,
wurde in Niedersachsen mit einer gesonderten Studie
tiberpriift.
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Um die Méglichkeiten der Ubertragung von wissen-
schaftlichen Methoden in die niedersdchsische Praxis
der Mafinahmenplanung zum Nachweis der Kosten-
effizienz zu iiberpriifen und um die Erfiillung der
Anforderung zum Nachweis der Kosteneffizienz zu
leisten, hat das Niedersdchsische Ministerium fiir
Umwelt und Klimaschutz eine Studie in Auftrag
gegeben. Die Studie beinhaltet einen Uberblick zum
gesamten Mafinahmenprogramm mit dem Fokus auf
Kosteneffizienz innerhalb der Prozesse der Maf3-
nahmenauswahl. Nach dem Inkrafttreten der Wasser-
rahmenrichtlinie wurden in Niedersachsen zahlreiche
Modellvorhaben und Pilotprojekte durchgefiihrt, die
fiir die aktuelle Mainahmenentwicklung wichtige
Beitrdge lieferten. Daher sind Erkenntnisse aus
diesen Vorhaben, aber auch die seit dem Jahr 2000 fiir
sdmtliche Gewdsserarten umgesetzten Mafinahmen -
dies sind die sog. vorgezogenen Mafinahmen - in die
Konzeption der Studie eingeflossen. Fiir die Maf3-
nahmenplanung im Bereich Grundwasser lagen be-
reits Ergebnisse aus den verschiedenen Projekten vor;
diese wurden fiir das Gesamtbild in die Studie mit
aufgenommen und Gewdsser iibergreifend aus-
gewertet. Fiir den Bereich Oberfldchengewédsser gab
es hingegen noch offene Fragen bei der expliziten
Beriicksichtigung von Kosteneffizienz, so dass hier
ein wesentlicher Schwerpunkt der Studie liegt.

Der niedersdchsische Beitrag fiir das Mafinahmen-
programm der Flussgebietseinheit Rhein im Bereich
Oberflachengewdsser verfolgt tiber seinen sechs-
jahrigen Giiltigkeitszeitraum einen programmatischen

Ansatz, d.h. in ihm werden keine konkreten Einzel-
mafinahmen an den Oberflachengewdssern und fiir
das Grundwasser festgelegt. Durch das Angebot von
potenziell ausfiihrbaren Maf3inahmen ist die Moglich-
keit gewdhrt, eine fiir die jeweilige Situation vor Ort
zutreffende und zielfiihrende Malnahme auszuwdhlen
und umzusetzen. Insofern wird im Rahmen der
Studie der Prozess der Mainahmenaufstellung und
Mafinahmenauswahl auf Kosteneffizienz untersucht.
In Niedersachsen gliedert sich dieser Prozess auf drei
Ebenen: die Ebene der potenziellen Mafinahmentrager,
die Ebene der Gebietskooperationen (Zusammen-
schliisse der Interessenteilhaber eines Bearbeitungs-
gebietes) und die Ebene des Niedersédchsischen
Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz (NLWKN). Basierend auf den von den
Fachbehorden bereitgestellten Informationen wie z.B.
den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen oder
auch den Leitfaden Mafinahmenplanung Oberflaichen-
gewadsser, Teil A Flie3gewdsser-Hydromorphologie
wurden im Rahmen der eigens fiir die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie eingerichteten Gebiets-
kooperationen mégliche MaBnahmen zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie identifiziert. Kriterien
zur Meldung von Maf3lnahmen waren deren sofortige
Umsetzbarkeit, d.h. Flachenverfiigbharkeit, grund-
sétzliche rechtliche Klarung sowie eine Ubernahme
der Tragerschaft mit entsprechender Anteilsfinan-
zierung.

Zu den Erkenntnissen der Studie zdhlt, dass sich
Kosteneffizienz in den unterschiedlichen Gewdasser-

kategorien nicht nach einheitlichen Kriterien ermitteln
und beurteilen ldsst. Ein Ergebnis fiir den Bereich der
Mafinahmenidentifizierung im Grundwasser ist, dass
Kosteneffizienz in der Praxis derzeit nicht das alleinige
und letztendliche Entscheidungskriterium fiir die
Auswahl und Umsetzung von Mafinahmen sein kann.
Vielmehr hdangen fachlich sinnvoll geplante Maf3-
nahmen von verschiedensten Rahmenbedingungen
und einzelnen Parametern ab. Dazu zdhlen zum
Beispiel die Akzeptanz, die Administrierbarkeit sowie
die Uberpriifbarkeit von MafSnahmen. Im Bereich der
Oberflachengewdsser zeigt sich, dass eine direkte
Ubertragung von etablierten Methoden der Okonomie
auf die bestehenden und die bereits angepassten
Strukturen der niedersdachsischen Wasserwirtschaft
sowie den dort eingebetteten Prozess der Mafinahmen-
identifizierung und der MafRnahmenauswahl eine
Herausforderung darstellt. Daher wurde eine separate
Betrachtung der einzelnen Prozessstufen (Analysee-
benen) vorgenommen und mogliche Methoden zur
Anwendung gebracht. Zu den Ergebnissen zahlt, dass
die Anpassung des bestehenden Prozesses der Maf3-
nahmenaufstellung an die Vorgaben der Wasser-
rahmenrichtlinie sich gut etabliert hat und Ergebnisse
im Sinne der Anforderungen der Wasserrahmen-
richtlinie liefert. Kosteneffizienz ldsst sich auf der
Ebene der Einzelmafinahmen nachweisen. Eine breite
und flachendeckende Anwendung etablierter
Methoden auf einzelne Mafinahmen erscheint zu
diesem Zeitpunkt mit unverhdltnisméaf3ig hohem
Aufwand verbunden, so dass nach neuen Lésungen
zur weitergehenden Einbettung des expliziten Nach-



weises zur Kosteneffizienz in den Mafinahmen-
identifizierungs- und Maf3lnahmenauswahlprozess
gesucht wird. Zu den weitergehenden Untersuchungs-
fragen, die derzeit auf Landesebene bearbeitet werden,
zahlt, ob und inwieweit die im Land geschaffenen
Rahmenbedingungen und Arbeitsstrukturen fiir die
Auswahl von kosteneffizienten Mafinahmen noch
weiter zu optimieren sind.

Nordrhein-Westfalen

Ahnlich wie in Niedersachsen sind die Festlegungen
im Mafinahmenprogramm fiir die nordrhein-west-
falischen Anteile von Rhein, Weser, Ems und Maas
programmatischer Art, ohne dass dort bereits um-
fassend konkrete Einzelmafinahmen festgelegt wer-
den. Diese Festlegungen sind im Rahmen des auf die-
ser Ebene Moglichen auf Kosteneffizienz {iberpriift
worden. Eine letztendliche Sicherstellung der Kosten-
effizienz ergibt sich gleichwohl erst in der Um-
setzungsphase des Mafinahmenprogramms. Die auf
dieser Ebene noch notwendigen Kosteneffizienz-
priifungen sollen im Rahmen der konkreten Aus-
fiihrungsplanung und Vollzugsentscheidungen
getroffen werden. Dies ist bereits heute Praxis des
wasserwirtschaftlichen Vollzugs.

Im Bereich der Abwasserentsorgung liegen in
Nordrhein-Westfalen langjdahrige Erfahrungen vor
und es wird davon ausgegangen, dass bereits in der
Vergangenheit generell kosteneffiziente Mafinahmen
gewahlt worden sind. Die zur Abwasserentsorgung
Verpflichteten haben den Behorden in zeitlich fest-
gelegten Abstdnden ein Abwasserbeseitigungskon-

zept vorzulegen, in dem u.a. die Kosten der erforder-
lichen Malnahmen dargelegt werden miissen. Diese
werden unter dem Aspekt der wasserwirtschaftlichen
Erforderlichkeit und Verhdltnisméfligkeit von den
zustandigen Wasser- und Aufsichtsbehorden gepriift.
Im Zuge der Bewirtschaftungsplanung wird der
Aspekt der Kosteneffizienz der Mafinahmenplanung
noch starker in die Priifung der Abwasserbeseitigungs-
konzepte Eingang finden, da durch den ganzheitlichen
und partizipativen Ansatz der Wasserrahmenrichtlinie
und den eingeleiteten interdisziplindren, sektor-iiber-
greifenden und interkommunalen Dialogprozess ver-
mehrt Mafinahmenkombinationen gewahlt werden,
die zudem Synergien nutzen.

Die Schwerpunkte der in die Kosteneffizienz-Betrach-
tung fallenden ergdnzenden Mafinahmen liegen zum
einen bei der Umsetzung des nordrhein-westfdlischen
Programms ,,.Lebendige Gewdsser” zur 6kologischen
Aufwertung der Gewdsser durch hydromorphologische
Verbesserungen. Ein weiterer Schwerpunkt wird auf
die Umsetzung von weitergehenden Maflnahmen im
Bereich der Landwirtschaft zum Schutz und zur
Verbesserung der Wasserqualitit gelegt.

Fiir die Umsetzung des Programms ,,Lebendige
Gewidsser* folgt Nordrhein-Westfalen dem Strahl-
wirkungskonzept wes71 Dieser Ansatz ist kosten-
effizient, da er davon ausgeht, dass durch eine
geeignete, an die individuelle Gewdssersituation
angepasste Kombination von Strahlurspriingen und
Trittsteinen naturnahe Gewdsserabschnitte eine
positive Wirkung auf angrenzende, strukturell iiber-

geprdgte Abschnitte haben konnen und so kosten- 247
effizient eine Zustandsverbesserung bewirkt wird.

Er ist aulerdem so flexibel, dass verschiedene Alter-
nativen bei der Setzung und Ausgestaltung von
Strahlurspriingen und Trittsteinen bestehen. Das
Programm ,, Lebendige Gewdsser* soll iiber in den
Regionen des Landes kooperativ zu erarbeitende
Umsetzungsfahrpldne in der Regel bis 2012 konkretisiert
werden. Die Pldne beschreiben, an welchen Stellen
und wann Strahlurspriinge, Trittsteine und die
Durchgdngigkeit verbessernde Mafinahmen geschaffen
bzw. durchgefiihrt werden sollen. Dieses Instrument
gewdhrleistet, dass passgenaue Losungen fiir die
unterschiedlichen Organisations- und Kooperations-
strukturen im Land erarbeitet werden. Gleichzeitig
miissen allgemeine Grundsitze einer kosteneffizienten
Mafinahmenplanung beriicksichtigt werden.

Im Bereich der diffusen Quellen wurde ein detaillierter
Vollzugsmafinahmenkatalog (sess) erarbeitet, der
darstellt, welche Einzelmaf3inahmen in der spateren
Umsetzung des Maflnahmenprogramms fiir die
jeweilige Fragestellung und Nutzungssituation
geeignet sind, welche Wirkung sie erwarten lassen
und wie sich die Kosten in Relation darstellen.
Dieser Katalog wird zur Umsetzung des Mafinahmen-
programms zur Anwendung kommen. Dazu hat das
Land ein Beratungskonzept vorgesehen, das sicher-
stellt, dass die jeweils kosteneffizientesten Maf3-
nahmenkombinationen identifiziert werden.
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Zur Sicherstellung der Umsetzung der kosteneffizien-
testen Maflinahmenkombinationen ist es auch erfor-
derlich, dass Maflnahmen zur Erreichung des guten
okologischen Zustands bzw. des guten 6kologischen
Potenzials gegebenenfalls mit der Erreichung anderer
Ziele, zum Beispiel mit Vorhaben, die sich aus dem
Landschaftsplan oder den Abwasserbeseitigungs-
konzepten oder aus Planungen zur stadtischen oder
regionalen Entwicklung ergeben, zu kombinieren.
Daher wird bei den Kosteneffizienzpriifungen spates-
tens im Verwaltungsverfahren darauf geachtet, dass
zwischen den Verursacherbereichen eine kosten-
effiziente Umsetzung sichergestellt wird. Zu diesen
Fragestellungen werden vertiefende Untersuchungen
durchgefiihrt. Es laufen bereits konkrete Abstimmungen
zur Nutzung von Synergien mit den Zielen der FFH-
Richtlinie und es existiert eine Handlungsanleitung
zur bereichsiibergreifenden Mafinahmenplanung
beziiglich der Bereiche ,,Misch- und Niederschlags-
wassereinleitungen® und ,,Hydromorphologie®.

Da bereichsiibergreifende Kosteneffizienzbetrachtungen
im Rahmen des Vollzugs moglichst pragmatisch und
handhabbar sein miissen, soll im Rahmen weiterer
Arbeiten eine Grundlage fiir eine einfache Ermittlung
der kosteneffizientesten Mafinahmenkombinationen
gelegt werden. Die Grundlagen fiir die entsprechenden
Priifungen sind fiir Nordrhein-Westfalen im Stever-
projekt (2007) dargelegt.

Die Umweltziele fiir den guten Zustand werden in den
Niederlanden auf der Grundlage des Umweltschutz-
gesetzes landesweit als Umweltqualitatsanforderungen
im Beschluss zu Qualitdtsanforderungen und Wasser-
iiberwachung 2009 (BKMW 2009) festgelegt. Davon
abweichende Umweltziele (wie fiir kiinstliche und
erheblich verianderte Gewésser) werden fiir bestimmte
Wasserkorper in den provinzialen Wasserwirtschafts-
oder Raumordnungspldnen und im Bewirtschaftungs-
plan fiir die staatlichen Gewdsser festgelegt. Dort
wird auch begriindet, ob eine Fristverlangerung oder
weniger strenge Umweltziele zur Diskussion stehen.
Eine Fristverldngerung oder verminderte Umweltziele
konnen nur mit den betreffenden Ausnahmetat-
bestanden der Wasserrahmenrichtlinie begriindet
werden. Anlage O enthdlt eine Zusammenfassung der
Begriindungen fiir die Fristverlangerung pro Wasser-
korper.

Die BMWK (2009) regelt auch, dass die niederldndischen
Wasserbehorden bei der Festlegung des regionalen
Wasserplans und die Provinz bei der Festlegung des
Wasserhaushalts- oder Raumordnungsplans die
Umweltqualitdtsanforderungen der BKMW (2009)
beriicksichtigen miissen. In diesen Planen wird deshalb
angegeben, welche MafSnahmen umgesetzt werden,
um die Umweltqualitdtsanforderungen zu erfiillen.

In der Praventionspolitik werden zum Schutz und zur
Verbesserung der Gewdssergiite Mafinahmen in
Bezug auf Punktquellen und diffuse Quellen eingesetzt.
Dies geschieht auf der Grundlage von zwei einander

ergdnzenden politischen Rahmenkonzepte: einem all-
gemeinen politischen Rahmen, der fiir alle Gewédsser
gilt, und einem ergdanzenden politischen Rahmen, der
sich zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie mit
Hilfe eines planmafligen Ansatzes auf den Zustand
der WRRL-Wasserkorper konzentriert.

Allgemeiner politischer Rahmen

Der allgemeine politische Rahmen betrifft die An-
wendung des emissionshezogenen Ansatzes, der im
Umweltschutzgesetz und im Wassergesetz verankert
ist. Bei allen Verschmutzungsquellen wird mit Hilfe
von Genehmigungen oder allgemeinen Vorschriften
die Anwendung der besten verfiigharen Techniken
zur Verringerung von Einleitungen und Emissionen
vorgeschrieben. Einleitungen werden nur genehmigt,
wenn die besten verfiigharen Techniken eingesetzt
werden und wenn die geltenden Emissionsgrenzwerte
eingehalten werden. Die allgemeinen Vorschriften,
die hdufig die Genehmigungspflicht ersetzen, bieten
ein vergleichbares Schutzregime. Eine Bewertung der
Zuldssigkeit der Einleitungen nach Anwendung der
besten verfiigbaren Techniken und die eventuell er-
forderliche Ergreifung von ergdnzenden Mafinahmen
sind Bestandteil des allgemeinen politischen Rahmens.
Bei dieser Bewertung, die ebenfalls als Emissions-
Immissions-Priifung bezeichnet wird, konnen in Bezug
auf die in dem Beschluss Qualitdatsanforderungen
und Uberwachung der Gewisser 2009 (BKMW 2009)
aufgefiihrten Stoffe die Zahlenwerte aus dem BKMW
(2009) als Ausgangspunkt fiir die vorzunehmenden
Abwadgungen verwendet werden.



In dem allgemeinen politischen Rahmen spielt die
Verpflichtung zum Einsatz der besten verfiigbaren
Technik eine zentrale Rolle. Durch eine periodische
Anpassung des Standes der Technik - auch auf der
Grundlage der Kosteneffizienz und der wirtschaftlichen
Belastbarkeit von Unternehmen und Sektoren - und
im Rahmen der emissionsbezogenen Vorgehensweise
ist zu iiberpriifen, ob die gesamten Emissionen und
Einleitungen in einem Bearbeitungsgebiet reduziert
werden kdnnen und ob Entwicklungsméglichkeiten
fiir neue Aktivitdten mit damit verbundenen Emissionen
entstehen. Dort, wo lokal eine unverhédltnismafiige
Zunahme gewiinschter Aktivitdten vorliegt, wird im
betreffenden Bewirtschaftungsplan angegeben, wie
diese Aktivitdten mit dem Plan in Ubereinstimmung
gebracht werden (kénnen).

Ergdnzender politischer Rahmen

Der ergdnzende politische Rahmen ergibt sich aus
den Bewirtschaftungspldanen und zielt auf die Erfiillung
der Umweltqualitdtsanforderungen im Jahr 2015 oder
spdtestens im Jahr 2027 sowie auf die Gewdhrleistung
ab, dass bei den WRRL-Wasserkorpern keine Ver-
schlechterung auftritt. Die Ausarbeitung dieses Ziels
in den Pldanen erfolgt mit Hilfe eines Maflnahmen-
programms, das aus kombinierten emissionsbezogenen
Mafinahmen und Strukturmafinahmen besteht.

Die emissionsbezogenen Mafinahmen umfassen
hauptsdchlich Mafinahmen, die sich aus der Anwendung
des zuvor beschriebenen allgemeinen emissions-
bezogenen politischen Rahmens ergeben. Dariiber

hinaus enthalten die Bewirtschaftungspldane eine
Vielzahl von Strukturmafinahmen und weiter reichen-
den emissionsbegrenzenden Mafinahmen fiir
spezifische Emissionen, die die Gewassergiite von
WRRL-Wasserkorpern in dem Gebiet in erheblichem
Maf} beeinflussen. Sofern in diesem Plan keine
Mafinahmen enthalten sind, wird die derzeitige
Vorgehensweise des emissionsbezogenen Ansatzes
fortgesetzt.

Auch fiir Warmeeintrage gilt, dass die derzeitige
Politik, wie in Kapitel 3 formuliert, fortgesetzt wird.

In den Niederlanden wurden nach Riicksprache mit
den Kiihlwassereinleitern die Genehmigungsan-
forderungen, die in dem Bericht ,,CIW Bewertungs-
systematik fiir Warmeeintrage” festgelegt wurden, in
diesem Punkt gedndert. Laut dieser Systematik darf
das Oberflachenwasser durch Kiihlwassereinlei-
tungen um héchstens 3 °C auf maximal 28 °C erwarmt
werden. Mischzonen, die von der 30 °C-Grenze
begrenzt werden, diirfen nicht zu grof werden. In der
Mischzone diirfen sich auf3erdem keine kritischen
Nutzungsfunktionen wie Trinkwassergewinnung
oder wertvolle Natur befinden.

In Deutschland werden zur Beurteilung von Kiihl-
wassereinleitungen die Regelungen der Fischgewasser-
richtlinie herangezogen, wobei darauf hingewiesen
wird, dass im deutschen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein keine signifikanten Kiihlwasser-
einleitungen zu verzeichnen sind.

Fiir einige Stoffe ist jetzt bereits klar, dass die 249
Umweltqualitdtsanforderungen bis zum Jahr 2015
voraussichtlich noch nicht erfiillt werden und eine
Fristverldngerung in Anspruch genommen werden
muss. In den Niederlanden wird bei einer begrenzten
Anzahl von Stoffen erwartet, dass die Umweltqualitdts-
anforderungen auch bis zum Jahr 2027 nicht erfiillt
werden. Fiir diese Stoffe ist wahrscheinlich die Fest-
setzung weniger strenger Umweltziele erforderlich.
Ungewissheiten beziiglich der kiinftigen Vorgabe er-
gdnzender Maflnahmen auf europdischer Ebene und
der Entwicklung neuer kosteneffizienter Techniken
sind das wichtigste Argument dafiir, die fiir diese
Stoffe wahrscheinlich erforderliche Zielherabsetzung
nicht bereits jetzt zu quantifizieren, sondern die Um-
setzung bis zum Jahr 2027 schrittweise vorzunehmen
und erst im Jahr 2021 zu priifen, fiir welche Parameter
und in welchem Maf eine Zielherabsetzung konkreti-
siert werden muss.

Dies betrifft im allgemeinen Sinn die Umweltqualitéts-
ziele fiir PAK, TBT, Stickstoff, Phosphat und einige
Pflanzenschutzmittel sowie das Ziel fiir prioritdre
gefdhrliche Stoffe, um die Emissionen, Einleitungen
und Verluste auf Null zuriickzubringen.

In Deutschland wird nach derzeitigem Planungsstand
davon ausgegangen, dass fiir alle Stoffe der gute
Zustand bis zum Jahr 2027 erreicht werden kann. Eine
erste Uberpriifung dieser Einschitzung erfolgt im
Jahr 2015.
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6.9 Indikative Zielsetzung
des WRRL-MaRnahmen-
programms

Die Wasserbehdrden in den Niederlanden haben eine
Einschdtzung der Auswirkungen des gesamten Maf3-
nahmenprogramms auf den 6kologischen Zustand
des Rheineinzugsgebiets vorgenommen (Phyto-
plankton, Wasserflora, Makrozoobenthos und
Fische), wobei fiir einige relevante Parameter
(Gesamt-P, Gesamt-N, Triibung) das voraussichtliche
Ausmaf der Zielerreichung fiir 2015 angegeben ist.
Abbildung 6-4 enthdlt ein zusammenfassendes Bild
vom 6kologischen Zustand des Rheineinzugsgebietes.
Fiir die prioritdren Stoffe und die iibrigen Schadstoffe
wird nach dem Jahr 2015 und in den Folgejahren eine
allméhliche weitergehende Verbesserung der
chemischen Qualitdt der Oberflachengewisser
erwartet und zwar durch:

e eine Fortsetzung der Genehmigungserteilung fiir
Einleitungen (Wvo) durch eine emissionsbhezogene
Vorgehensweise und die Emission-Immission-
Priifung, wobei die WRRL-Ziele aus den BKMW
(2009) (Allgemeine Verwaltungsmafnahmen) in
den Wasserbewirtschaftungspldnen beriicksichtigt
werden; eine weitere Ertiichtigung von Kldranlagen,
anderen ungereinigten Einleitungen und von
Uberldufen sowie die Abkopplung versiegelter
Flachen, wodurch eine Verbesserung der
Kanalisation erreicht wird, seien hier genannt;

e die Sanierung verschmutzter Gewassersohlen in
regionalen und staatlichen Gewdssern;

e eine weitere Reduzierung der Emissionen aus
Pflanzenschutzmitteln durch eine Verscharfung
der Zulassung - dies wird mit den Qualitdtszielen

und Uberwachungsdaten aus der Wasserrahmen-
richtlinie abgestimmt - und die Beseitigung der
Defizite im Hinblick auf die Trinkwasserversorgung;

e die Durchfiihrung von Maflnahmen bei den
Oberliegern.

Nach Einschdtzung der niederldndischen Wasser-
beh6rden werden mit den vorgeschlagenen regionalen

Maflnahmen, die in den Tabellen 6-4 (bis 2015) und 6-9

(nach 2015) enthalten sind, und zusammen mit der
autonom entwickelnden allgemeinen Politik (siehe
Abschnitt 6-2 und 6-3) wesentliche Schritte zu einer
vollstandigen Zielerreichung spatestens im Jahr 2027
unternommen.

Fiir eine Reihe von Stoffen, u.a. PAK, werden die
Mafinahmen wahrscheinlich nicht ausreichen, um
die Ziele zu erreichen. Dazu sind zusatzlich Maf3-
nahmen auf europdischer Ebene erforderlich (z.B. im
Bereich verkehrsbedingte Schadstoffemissionen).

Abbildung 6-4 Einschatzung der dkologischen Zielerreichung fir den

niederlandischen Teil des Deltarhein-Bearbeitungsgebietes im Jahr 2015
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Kosten

Niederlande

Die Gesamtkosten des WRRL-Mafinahmenprogramms
in Bezug auf die grundlegenden Mafinahmen sind
nicht einfach zu beziffern. Eine grobe Schitzung der
nationalen jahrlichen Kosten im Zusammenhang mit
der Gewasserbewirtschaftung fiihrt zu folgendem
Ergebnis.

Im Jahr 2008 beliefen sich die Gesamtkosten der

staatlichen Aufgaben im Wasserbereich auf gut

5,4 Mrd. €:

e Kanalisation: Die Kosten der Kommunen betrugen
im Jahr 2008 gut 1,1 Mrd. €. Diese Kosten werden
durch die Kanalisationsgebiihren gedeckt.

e Abwasserreinigung: Die Waterschappen wenden
ca. 1,5 Mrd. € jahrlich fiir die Abwasserreinigung
auf. Diese Kosten werden durch die Steuer fiir die
Verschmutzung von Oberflachengewdssern
gedeckt.

* Gewdssersystembewirtschaftung: Die jahrlichen
Gesamtausgaben der Waterschappen belaufen sich
auf ca. 0,75 Mrd. €. Die Kosten werden durch die
Gewadssersystemabgabe gedeckt. Rijkswaterstaat
hat im Jahr 2008 ca. 0,9 Mrd. € fiir das Hoch-
wasserschutzprogramm und das Programm ,,Raum
fiir den Fluss” ausgegeben. Die Provinzen haben
im Jahr 2008 ca. 90 Mio. € fiir die Bewirtschaftung
von Oberflachen- und Grundwasserkorpern
ausgegeben.

e Bewirtschaftung und Unterhaltung von Hoch-
wasserschutzanlagen: Die Kosten der Water-
schappen betrugen im Jahr 2008 0,25 Mrd. €; die
Ausgaben fiir die Bewirtschaftung und Unter-
haltung von Hochwasserschutzanlagen von
Rijkswaterstaat beliefen sich auf ca. 0,7 Mrd. €
und die der Provinzen auf ca. 90 Mio. €.

Fiir die Durchfiihrung der Bodensanierungspolitik
aufgrund der Vereinbarung {iber den Bodenschutz
(Convenant Bodembescherming) werden in dem
Zeitraum von 2010 bis 2014 Kosten in H6he von

659 Mio. € veranschlagt. Dariiber hinaus wird ein
Betrag in Hohe von 200 Mio. € fiir Sonderprojekte

bereitgestellt. Die Gesamtkosten der Boden- 251
sanierungspolitik belaufen sich somit in den Jahren
2010 bis 2014 auf ca. 860 Mio. €.

Tabelle 6-11 enthilt eine Schatzung der Kosten, die
in den wichtigsten Sektoren im Zusammenhang mit
allgemeinen wassergiitebezogenen Umweltmaf3-
nahmen anfallen. Dabei handelt es sich um Kosten,
die den Sektoren fiir die Abwasserreinigung,
Bodenverschmutzung und sonstige interne Umwelt-
reinigungsdienste °* selbst entstehen.

Speziell fiir die Trinkwasseraufbereitung fallen in
den Niederlanden jahrlich Ausgaben in Hohe von fast

Tabelle 6-11:  Schatzung der Ausgaben fir gewassergitebezogene UmweltmalRnahmen in den Niederlanden je Sektor

Landwirtschaft u. Fischerei 43
Industrie 295
Wassergewinnung und -verteilung 7
Strom- und Gasversorgung 15
Sonstige Dienstleistungen und Baugewerbe 22
Insgesamt 382

379 131
13 951
1 23
24 100
32 473
550 1678

Vgl. http://www.helpdeskwater.nl/water_en_ruimte/economische_
aspecten/namwa



Tabelle 6-12 Ubersicht iiber die niederlandischen Investitionskosten im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

€
&
= NL-Investitionskosten Deltarhein (in Mio €)
c
% MaRnahmentyp 2010-2015 2016-2027 Gesamt
c
§ Entnahme von Grund- und Oberflachenwasser 9 12 22
. Inangriffnahme von Punktquellen 44 15 456
252 Inangriffnahme diffuser Quellen 251 40 292
Abflussregulierung und Hydromorphologie 688 902 1.590
Erganzende Malknahmen 60 7 131
Durchfihrung von Untersuchungen 53 35 87
Gesamt 1.502 1.076 2.578
Abbildung 6-5 Entwicklung der Gesamtaufwendungen fir Gewassersystemabgabe,
Abwasserreinigungsabgabe und Kanalisationsgebihren 2005-2027 (in Mrd. Euro/a)
in den Niederlanden
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2 Mrd. € bei der Produktion und Lieferung von
Trinkwasser an.

Kosten der ergdnzenden regionalen
WRRL-Mafinahmen

Die Gesamtkosten des ergdnzenden regionalen
WRRL-Mafinahmenprogramms fiir den Zeitraum 2010
bis 2015 fiir den niederldndischen Teil des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein betragen fiir die Niederlande
1.502 Mio. €.

Die Gesamtkosten fiir die regionalen Maflnahmen,
die momentan fiir die Zeit nach 2015 vorgesehen sind,
betragen 1.076 Mio. € (siehe Tabelle 6-12).

Entwicklung der Aufwendungen

In Abbildung 6-5 wird die durchschnittliche zeitbezo-
gene Entwicklung der Gesamtaufwendungen fiir die
Gewdssersystemabgabe, die Abwasserreinigungs-
abgabe und die Kanalisationsgebiihren bei autonomer
Entwicklung sowie der zusatzlichen Aufwendungen
infolge der ergdnzenden regionalen WRRL-Mafinah-
menprogramme dargestellt. Der Abbildung ist zu
entnehmen, dass bei der autonomen Entwicklung
insbesondere in dem Zeitraum bis 2015 ein Anstieg
der Aufwendungen stattfindet. Dieser Anstieg besteht
fast vollstdandig aus der voraussichtlichen Erhéhung
der Kanalisationsgebiihren infolge iiberfalliger
Instandhaltungsarbeiten.

Infolge der autonomen Entwicklung (Beseitigung von
Instandhaltungsriickstinden) werden die Kosten fiir
die Kanalisation in den kommenden Jahren um iiber



200 % zunehmen. Die Gewdssersystemabgabe wird
sich infolge der derzeitigen Politik voraussichtlich um
etwa 40 % erhohen, was auf die neue Finanzierungs-
struktur zuriickzufiihren ist, die bewirkt, dass die
Kosten in zunehmendem Maf aus der Systemabgabe
und in geringerem Maf aus der Abwasserreinigungs-
abgabe beglichen werden.

Niedersachsen

In den letzten Jahrzehnten sind in Niedersachsen auf
dem Gebiet des Gewisserschutzes (z.B. in der Sied-
lungswasserwirtschaft, im Zusammenhang mit natur-
naher Gewdssergestaltung oder beim Trinkwasser-
schutz) zahlreiche Mafinahmen durchgefiihrt worden.
Die dazu notwendigen Aufwendungen hat das Land
mit erheblichen finanziellen Leistungen unterstiitzt,
und es ist beabsichtigt, auch die auf den neuen
Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie beruhen-
den Investitionsmafinahmen angemessen zu férdern.
Wie bereits in der Vergangenheit sollen hierzu vorzugs-
weise das dem Land zustehende Aufkommen aus der
Abwasserabgabe und die Einnahmen aus der Wasser-
entnahmegebiihr eingesetzt werden, was wiederum
einen wesentlichen Baustein im Hinblick auf die nach
Wasserrahmenrichtlinie geforderte Beriicksichtigung
von Umwelt- und Ressourcenkosten darstellt. Eine
Erhohung von Wasserentnahmegebiihren oder die
Einfiihrung von Sonderabgaben zur Finanzierung des
WRRL-Mafinahmenprogramms sind in Niedersachsen
derzeit nicht beabsichtigt. Weitere besondere
legislative Maflnahmen zur Unterstiitzung der
Mafinahmenumsetzung sind im Bewirtschaftungs-

zeitraum seitens des Landes zurzeit nicht vorgesehen
und nach jetzigem Kenntnisstand auch nicht
erforderlich.

Das niedersdchsische Maflnahmenprogramm ist als
sogenannte Angebotsplanung fiir die MaSnahmen-
trager ausgerichtet, die inshesondere in den ein-
gerichteten Gebietskooperationen vertreten sind.

In Niedersachsen soll die Angebotsplanung vorzugs-
weise mit Landeszuwendungen finanziell unterstiitzt
werden. Hierfiir werden als Finanzierungsinstrumente
vorzugsweise das Aufkommen aus der Abwasser-
abgabe und der Wasserentnahmegebiihr sowie
EU-Beihilfen aus dem ELER- und Fischereifonds
genutzt. Soweit das Land Niedersachsen selbst
Gewdssereigentiimer ist, wird es die Finanzierung
von Mafinahmen mit Eigenmitteln sicherstellen.

Das Land erwartet daneben von den Akteuren, ihr
zukiinftiges Handeln auf die Bewirtschaftungsziele
der Wasserrahmenrichtlinie auszurichten. Das
bedeutet zum Beispiel, dass kiinftig verstarkt von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht werden soll, Kompen-
sationsmafinahmen fiir Eingriffe in Natur und Land-
schaft an Flief3gewdssern zu platzieren, wenn damit
ein Beitrag zur Erfiillung von Anforderungen der
Wasserrahmenrichtlinie erreicht werden kann
(Synergienutzung). Auch im konkreten Handeln, zum
Beispiel bei der Gestaltung der Gewadsserunter-
haltung, erwartet das Land Beitrdge der Wasser-
nutzer, die den Landeshaushalt nicht tangieren.

Fiir die Umsetzung der insbesondere von den Gebiets-
kooperationen vorgeschlagenen Mafinahmen fiir den
ersten Bewirtschaftungszyklus im Bereich Flief3-
gewdsser und Seen sind bis zum Jahr 2015 Investitionen
(Gesamtkosten) in Hohe von mindestens 76 Mio. €

zu veranschlagen. Das Land wird hierfiir nach der-
zeitigem Stand (2009) Finanzhilfen in Héhe von rd.
68,3 Mio. € bereitstellen. Darin sind auch Betrage fiir
die Verbesserung der Ubergangs- und Kiistengew#sser
enthalten.

Fiir die Kiistengewdsser wird das Land einen neuen
Schwerpunkt im Bereich der Meeresforschung bilden
und finanziell hinterlegen. Damit werden auch die
erforderlichen wissenschaftlichen Mafinahmen zur
Umsetzung der europdischen Meeresstrategie-
richtlinie abgedeckt.

Die von Dritten erwarteten Beitradge fiir Verbesserungs-
maflinahmen an Oberfldchengewdssern z.B. im Zuge
von Kompensationsmafinahmen kénnen derzeit noch
nicht beziffert werden, allerdings werden hier erheb-
liche Summen erwartet.

Fiir den Bereich Grundwasser sollen seitens des
Landes im laufenden Bewirtschaftungszeitraum
insgesamt 44,2 Mio. € - vornehmlich iiber EU-
kofinanzierte AgrarumweltmafSnahmen - zusdtzlich
zu den parallel umzusetzenden Mafinahmen im
Bereich Trinkwasserschutz eingesetzt werden.
Ergdnzend wird das Land die weiterhin erforder-
lichen Arbeiten zum WRRL-Monitoring, zur wissen-
schaftlichen Begleitung der Ma3lnahmen- und
Bewirtschaftungsplanung, zur wirtschaftlichen
Analyse, fiir die Offentlichkeitsarbeit und fiir weitere
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Modellvorhaben durchfiihren. Hierfiir sind im
Bewirtschaftungszeitraum insgesamt rd. 10,7 Mio. €
vorgesehen.

Zusammenfassend sind damit seitens des Landes
Aufwendungen in Héhe von rd. 123 Mio. € fiir den
Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis 2015 vorgesehen.
Welcher Anteil davon auf die Flussgebietseinheit
Rhein entfallen wird, 1asst sich derzeit noch nicht
spezifizieren.

Nordrhein-Westfalen

Die grundlegenden Mafinahmen zum Schutz und zur
weiteren Verbesserung der Wasserqualitédt im Bereich
der kommunalen und industriellen Abwasser-
beseitigung sind auf einem hohen Niveau. Sie werden
fortgesetzt, ein Mehraufwand durch die Umsetzung
des Mafinahmenprogramms entsteht in diesem
Bereich praktisch nicht. Die Kosten fiir die kommunale
Abwasserbeseitigung, die dem Erhalt und der
Verbesserung der Gewassergiite zu rechnen sind,
belaufen sich in NRW fiir 6 Jahre auf ca. 8,8 Mrd. €.
Nicht beriicksichtigt sind andere Kosten der
Abwasserbeseitigung, die nicht unmittelbar auf die
Gewdssergiite wirken, wie zum Beispiel die Sanierung
des Kanalnetzes. Fiir industrielle Einleitungen werden
bei Fortsetzung des bisherigen Trends, von dem aus-
gegangen wird, 2,5 Mrd. € in 6 Jahren in die
Gewadssergiite investiert.

Das Land unterstiitzt siedlungswasserwirtschaftlich
notwendige Anpassungsmafinahmen mit Férder-
mitteln aus der Abwasserabgabe im Rahmen des
Investitionsprogramms Abwasser.

Die Mafinahmen zur Minderung von Stoffaustrdagen
aus der Landwirtschaft in die Oberflachengewédsser
und das Grundwasser ergeben sich aus der Diinge-
verordnung und dem Pflanzenschutzrecht. Um im
Zeitrahmen, der insgesamt fiir die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie vorgesehen ist, die Ziele zu
erreichen, wird die Umsetzung dieser Mafinahmen
durch ein Beratungskonzept und Agrarumwelt-
mafinahmen flankiert. Die Kosten, die die Landwirt-
schaft selbst zur gewdsservertraglichen Ausrichtung
leistet, die liber Agrarumweltmaf3inahmen und in
Kooperationen eingebracht werden, belaufen sich auf
0,79 Mrd. € in 6 Jahren. Hinzu kommen die Kosten fiir
das Beratungskonzept in Héhe von 3 Mio. € pro Jahr.

Schwerpunkt des Mafinahmenprogramms nach
Wasserrahmenrichtlinie sind Mafinahmen zur
okologischen Gewdsserentwicklung, die vor allem der
Starkung des Lebensraums Gewdsser und der
Starkung der Artenvielfalt dienen. Hier geht es um
Investitionen, die im Grundsatz von den Ausbaupf-
lichtigen zu tragen sind. Ausbaupflichtige sind an
den Gewissern 1. Ordnung das Land (und zum Teil
der Bund), ansonsten sind es die Kommunen bzw. je
nach regionaler Verstdndigung der Kreis, die sonder-
gesetzlichen Wasserverbdnde oder Wasser- und
Bodenverbédnde.

Die Gesamtkosten fiir die Mafinahmen zur 6kologischen
Gewadsserentwicklung und zur Verbesserung der
Gewdsserdurchgangigkeit bis zum Jahr 2027 belaufen
sich auf insgesamt etwa 2,1 Mrd. €. Das Land un-
terstiitzt die Maflnahmentrager mit Fordermitteln in

einer Hohe von bis zu 80 % auf Basis der ein-
schldgigen, schon jetzt stark nachgefragten Forder-
richtlinien. Aus dem Landeshaushalt sind insgesamt
ca. 1,4 Mrd. € (durchschnittlicher Férdersatz 70 %).
zu tragen. Dies ist tiberhaupt nur bei zeitlicher
Streckung zu leisten. Das Mafinahmenprogramm soll
in drei Sechs-Jahres-Abschnitten umgesetzt werden:
2010 bis 2015, 2016 bis 2021 und 2022 bis 2027.

Ein gleichmadfiger Mittelabfluss iiber drei Bewirt-
schaftungszeitraume bis 2027 wird angestrebt.
Aufgrund der Wirtschaftskrise, der beschlossenen
Schuldenbremse und des geplanten Abbaus des
Wasserentnahmeentgelts werden die finanziellen
Rahmenbedingungen des Landes auch in den
néachsten Jahren nicht besser werden. Somit sind
erhebliche Anstrengungen zur Bereitstellung der
entsprechenden Landesmittel fiir eine fristgerechte
Umsetzung des Programms erforderlich. Hierzu ist
auch ein Ausgleich durch eine EU-Kofinanzierung
anzustreben. Nordrhein-Westfalen wird sich dazu
frithzeitig in die Verhandlungen auf EU-Ebene zum
mehrjdahrigen Finanzrahmen einbringen, damit
entsprechende Fordermittel auch fiir die Zeit ab 2013
zur Verfiigung stehen.

Zur Finanzierung eines beim Mafinahmentrager
verbleibenden Eigenanteils konnen Beitrage aus
naturschutzrechtlich erforderlichen Ausgleichs- und
ErsatzmafSnahmen miteingesetzt werden. Die Finan-
zierungshohe kann sich aufierdem durch Nutzung
von Synergien zu anderen Maf3inahmen verringern.
Eine Umlage des verbliebenen Eigenanteils iiber
Gebiihren ist grundsatzlich moéglich.



Kommunen miissen zu Maf3inahmen, fiir die ein
kommunaler Eigenanteil zu erbringen ist, gemeinde-
haushaltsrechtlich auch in der Lage sein. Soweit
Gemeinden in der dauerhaften vorldaufigen Hauhalts-
fithrung (§ 82 G-NRW) und iiberschuldete bzw. von
der Uberschuldung bedrohte Gemeinden (§ 75 Abs. 7
G-NRW) gemeindehaushaltsrechtlich nicht in der
Lage sind, ggf. erforderliche kommunale Eigenanteile
aufzubringen, wird dies im Rahmen der Verhiltnis-
mafBigkeitspriifung und in Abstimmung mit der
Kommunalaufsichtsbehérde beriicksichtigt und ggf.
zu einer Verlangerung der Umsetzungsfrist bis maxi-
mal zum Jahr 2027 fiithren.

Nutzen

Die Umsetzung der vorgesehenen Mafinahmen hat
einen direkten Nutzen in Form einer gréf3eren
Biodiversitdt von u.a. Wasserpflanzen, Fischen und
Uferbewuchs und eines attraktiven Lebensraumes,
der von den Biirgern geschatzt wird. Dieser Nutzen
besitzt vor allem Nutzungs- und Erlebniswert mit
moglichen positiven Auswirkungen auf die Gesund-
heit. Die Ex-ante-Bewertung der Wasserrahmen-
richtlinie zeigt, dass sich dieser Nutzen jedoch
schwer in Geld ausdriicken ldsst. Die Wertschdtzung
der Biirger fiir einen attraktiven physischen Lebens-
raum und fiir sauberes und 6kologisch gesundes
Wasser sowie die offensichtliche Zahlungsbereit-
schaft fiir Aspekte, die eine Verdnderung der Qualitat
des Wassers widerspiegeln, sind haufig nicht in

Markteffekten wie Preisen und Umsatz auszudriicken.

Kosteneinsparungen bei der Wassernutzung durch

Landwirtschaftsbetriebe, die Industrie und Wasser-
werke sowie Auswirkungen auf die Schifffahrt
erwiesen sich als gering und lassen sich schwer
genau in Euro ausdriicken.
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/7  Klimawandel

Zusammenfassung

Auf der Grundlage der verfiigbaren Erkenntnisse und der Einschatzung
von Experten wurde der Einfluss der prognostizierten veranderten
Klimabedingungen auf die Wirkung des vorgeschlagenen MaRnah-
menprogramms betrachtet. Fir die Einschatzung der Auswirkungen
des Klimawandels wird von den unterschiedlichen derzeit verfligbaren
Klimaszenarien und hydrologischen Simulationsmodellen ausgegangen.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf den Zustand der Gewasser

konnen in drei Kategorien unterteilt werden: unmittelbare physische,
daraus resultierende (physikalisch-)chemische und biologische Aus-
wirkungen.

Der Klimawandel stellt eine zusatzliche Belastung der Gewasser dar
und kann das Erreichen eines guten Zustands bzw. guten 6kologischen
Potenzials erschweren. Betrachtet man den Klimawandel und dessen
Auswirkungen auf die Gewasser als eine autonome Entwicklung,

so wird das Defizit, d.h. der Unterschied zwischen dem angestrebten
chemischen und 6kologischen Zustand im Jahr 2015 (oder 2027) und
dem unter zusatzlicher Beriicksichtigung des Klimawandels zu
erwartenden Zustand, oft groRer.

Trotz groRer Unsicherheiten iber das Ausmaf des Klimawandels gibt
es viele No-Regret-MaRRnahmen und Handlungsoptionen, die nitzlich
sind, egal wie das Klima in der Zukunft aussehen wird. Dies haben die
Hitze- und Trockenperioden der vergangenen Jahre, aber auch der
Klimacheck der MaRnahmenprogramme gezeigt. Fiir fast keine WRRL-
MaRnahme wurde eingeschatzt, dass sich die Effektivitat infolge des
Klimawandels verringert. Die meisten MaRnahmen erzielen ein
neutrales Ergebnis (keine nennenswerte Veranderung der Effekti-
vitat), einige sogar ein positives Ergebnis. Sie schaffen eine Win-
Win-Situation, indem sie zum einen positiv auf den Gewasserzustand
wirken und weiterhin die Belastungen durch den Klimawandel mildern.

Damit die Auswirkungen des Klimawandels im zweiten Bewirtschaf-
tungsplan starker bericksichtigt werden kénnen, werden im nachsten
Planungszeitraum einige Aspekte naher untersucht werden mussen.
Dabei geht es dann beispielsweise um das Anpassung des Uber-
wachungsprogramms an bestimmte Aspekte des Klimawandels,

die Uberarbeitung der Klimaszenarien und die Ermittlung der
Wissenslicken.
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Die zu erwartenden Veranderungen von Temperatur,
Niederschlagsmenge, -intensitdt und -verteilung
beeinflussen unmittelbar den hydrologischen Kreislauf,
was sich wiederum direkt oder indirekt in regional
unterschiedlichem Ausmaf} auf die verschiedenen
Handlungsfelder in der Wasserwirtschaft auswirken
kann. Der Nachweis klimabedingter Veranderungen
ist allerdings sehr schwierig zu fiihren, da anthro-
pogene Nutzungen und Beeintrdachtigungen bereits
auf den Wasserhaushalt regional unterschiedlich ein-
wirken, sich mit Klimafolgen {iberlagern und somit
die Ursache-Wirkung-Beziehungen sehr komplex sein
konnen. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse der
regionalen Klimamodelle insbesondere im Hinblick
auf die raumliche Verteilung und die Intensitat des
Niederschlags noch unsicher, so dass hydrologische
Auswirkungen in den Flussgebieten numerisch nicht
eindeutig beschrieben werden kénnen.

Gleichwohl besteht die Notwendigkeit, auf der Basis der
heutigen Erkenntnisse den Bedarf von Anpassungsmaf3-
nahmen moglichst konkret zu ermitteln und zu bewerten.

EU-weit herrscht Ubereinstimmung, dass das Thema
Klima einen Platz in den Bewirtschaftungspldanen
erhalten muss. Es wurde vereinbart, dass die Mitglieds-
lander fiir den ersten Bewirtschaftungsplan einen
Klimacheck durchfiihren. Dies beinhaltet, dass ein-
geschdtzt wird, ob das Malnahmenprogramm fiir den
Zeitraum 2009 bis 2015 gegeniiber dem prognostizierten
Klimawandel bestdndig genug ist. Es wurde also ge-
priift, ob die Mafinahmen auch unter den verdnderten
Rahmenbedingungen des prognostizierten Klima-
wandels wirken kdnnen. Um sich hier einen Einblick

zu verschaffen, wurden in den Niederlanden auf-
grund der verfiigbaren Erkenntnisse und der Exper-
teneinschitzung Untersuchungen durchgefiihrt. De-
ren Ergebnisse werden in diesem Kapitel
zusammengefasst und sind ausfiihrlicher im Hinter-
grunddokument ,,Check auf Klimabestandigkeit der
Maflinahmen aus den Bewirtschaftungspldanen (2009-
2015) der Wasserrahmenrichtlinie” nis4) erldutert.

Die vielfdltigen Effekte des Klimawandels auf die
Gewadsser und ihre Bewirtschaftung sind in
Deutschland im Strategiepapier der LAWA ,,Klima-
wandel - Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft*
beschrieben °°. Das Strategiepapier der LAWA ist Aus-
gangspunkt der Betrachtungen zu den Auswirkungen
des Klimawandels auf das WRRL-Mafinahmen-
programm in Niedersachsen. In der Klimaanpassungs-
strategie des Landes Nordrhein-Westfalen (dess) wird
detailliert auf die zu erwartenden Auswirkungen des
Klimawandels u.a. auf die Wasserwirtschaft einge-
gangen. Die entsprechenden Ergebnisse wurden in
den Bewirtschaftungsplan des Landes Nordrhein-
Westfalen iibernommen.

In den zweiten und dritten Bewirtschaftungsplanen
werden die Auswirkungen des Klimawandels ndher
zu betrachten und zu beriicksichtigen sein. Die
Folgen des Klimawandels werden genauer ermittelt
und bei der Abwagung der MafBinahmen beriick-
sichtigt. Maflnahmenprogramme miissen dann
grundsatzlich klimabestdndig entworfen werden.
Wie die ersten Schritte dazu aussehen, wird im
Abschnitt 7.5 beschrieben.

Das globale Klima und somit auch das Klima im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein dndern sich.

Der Anstieg der mittleren Lufttemperatur, deutlichstes
Kennzeichen des Klimawandels, wird den Wasserkreis-
lauf spiirbar beeinflussen. Durch die Verdnderung
des Niederschlags- und Verdunstungsregimes werden
die oberirdischen Gewdsser und das Grundwasser
betroffen sein.

Bei der Einschédtzung der Folgen des Klimawandels
muss von Modellberechnungen ausgegangen werden.
In den Niederlanden wird von den Szenarien des
Koniglich Niederldandischen Meteorologischen
Instituts (KNMI) °° aus dem Jahr 2006 ausgegangen.
In Deutschland existieren verschiedene Modelle zur
Regionalisierung der globalen Klimaprognosen
(u.a. REMO, CLM, WETTREG etc.). In beiden Staaten
werden hinsichtlich des Klimas die folgenden
Veranderungen erwartet:

e Anstieg der mittleren Lufttemperatur,

e mildere Winter (alle Szenarien),

e Erhohung der Niederschldge im Winter und
Abnahme der Niederschldge im Sommer,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse,
sowohl in der Haufigkeit als auch in der Nieder-
schlagshohe, aufgrund von Veranderungen des
kontinentalen Luftzirkulationsmusters,

Weitere Untersuchungen zu den Auswirkungen des Klimawandels auf
die Wasserwirtschaft erfolgten u.a. in den Projekten GLOWA (www.
glowa-elbe.de) und KLIWA (www.kliwa.de).

Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut.



e Fortsetzung des Anstiegs des Meeresspiegels
— Prognose: bis zum Jahr 2100: ca. 0,35-0,85 m
(Wenn von der Obergrenze und einem linearen
Verlauf ausgegangen wird, muss bis zum Jahr 2027
mit einem Anstieg von maximal ca. 0,2 m gerechnet
werden.).

Der gesicherte Nachweis dieser angenommenen
Verdnderungstendenzen steht inshesondere fiir die
Niederschldge und deren Extrema noch aus.

Von einem ansteigenden Trend der Lufttemperatur ist
global aber auch fiir das Bearbeitungsgebiet
Deltarhein als signifikant gesichert auszugehen.

Das Ausmaf} des Klimawandels und die davon ab-
hingenden Auswirkungen auf den Wasserkreislauf/
Wasserhaushalt sind nur mit Simulationsrechnungen
zu quantifizieren. Die bisherigen Ergebnisse weisen
jedoch noch erhebliche Unsicherheiten insbesondere
im Hinblick auf die Verdnderung der Niederschlédge
auf. Diese sind insbesondere bedingt durch die
globalen und regionalen Klimamodelle und die
zugrunde gelegten Szenarien zur Entwicklung der
Treibhausgaskonzentrationen.

Innerhalb des Zeithorizonts des Planungszeitraums
2009 bis 2015 sind die voraussichtlichen Folgen des
Klimawandels gegeniiber der Ausgangssituation, auf
der die Bewertungssysteme basieren, noch klein bzw.
kaum spiirbar.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Gewasser-
giite und den 6kologischen Zustand der Gewdsser-
systeme sind in drei Kategorien zu untergliedern:

e unmittelbare (physikalische) Auswirkungen
(Wasserstandsschwankungen, thermische
Belastung, Abflussdynamik etc.);

e daraus resultierende (physikalisch-)chemische
Auswirkungen (Versalzung, Eutrophierung etc.);

¢ biologische Auswirkungen (Verringerung oder
Verschwinden von Arten, Verschiebungen in den
Verbreitungsgebieten der Arten etc.).

Insbesondere auf Grund der prognostizierten
Veranderungen im Niederschlags- und Verdunstungs-
regime (s. Abschn. 7.2) , muss kiinftig mit direkten
Auswirkungen des Klimawandels auf den Grund- und
Bodenwasserhaushalt sowie den oberirdischen
Abfluss gerechnet werden. Die Verdnderung dieser
Faktoren kann unmittelbare Auswirkung auf wesent-
liche Teilbereiche der Wasserwirtschaft haben.

Zu nennen wdaren hier beispielsweise die Wasser-
standsregulierung, der Hochwasser- und Kiisten-
schutz, die Grundwasserbewirtschaftung, der
Gewadsserschutz, die Gewdsserentwicklung und die
vielfdltigen Nutzungen der Gewésser. Der Klima-
wandel hat neben den quantitativen Auswirkungen
voraussichtlich zur Folge, dass sich die morpho-
logische, die stoffliche und biologische Gewdsser-
situation auf der Belastungsseite andern wird.

Tabelle 7-1 enthalt eine Zusammenfassung der
Einschdtzung der Sensibilitdt der Gewédssertypen-
Kategorien gegeniiber den unterschiedlichen
Belastungen. Die Einschdtzung wurde auf der
Grundlage der verfiigharen Erkenntnisse und einer
Experteneinschitzung vorgenommen.

Die Eutrophierung (bzw. Nahrstoffanreicherung)
kommt in allen Stillgewédssern vor, die Vernetzung ist
insbesondere fiir FlieRgewdsser von Bedeutung. Auch
die Ubergangsgewisser sind fiir einige der genannten
Belastungen sensibel.

Fiir die méglichen Auswirkungen des Klimawandels
auf die Qualitat von Oberflachen- und Grundwasser
sind in Abhdngigkeit von der rdumlichen Lage und
der Nutzungssituation verschiedene hydraulische,
stoffliche und hygienische Faktoren verantwortlich.
Gewdsser, die durch Ballungsrdaume und Industrie-
regionen flieflen, konnen durch weitergehende
stoffliche Beeintrdchtigungen beeinflusst sein.

Dort kann es bei Mischwasserkanalisationen durch
zukiinftig hdufiger auftretende Starkregenereignisse
dazu kommen, dass hdufiger unbehandeltes Misch-
wasser (Schmutzwasser und Niederschlagswasser) in
die Gewdsser eingeleitet werden muss. Generell steigt
durch haufigere Hochwasserereignisse die Gefahr des
Stoffeintrags durch Unfélle bzw. durch Umlagerung
belasteter Sedimente. Bei zunehmenden Trockenperi-
oden erhdhen sich bei gleich bleibenden Konzentrati-
onen und Frachten der Abwassereinleitungen die
Schadstoffkonzentrationen in den Gewadssern.
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Tabelle 7-1 Einschatzung der Sensibilitt der Gewassertypen gegeniiber Belastungen, die durch den Klimawandel verstarkt werden °/

Belastungen Gewassertypen-Kategorien
Stillgewasser FlieRgewasser Kiisten- und Ubergangsgewasser Grundwasser
- (M-typen) (R-typen) (K&0-Typen)
% Eutrophierung/Nahrstoffanreicherung [ ) [ ) () [ )
E Versalzung o o o o o
i Wasserstandsregulierung (aufgrund der o ([ o ([
Schwankungen)
Abflussdynamik () o o ([ ()
260 Einsschrankung der Durchgangigkeit ( ] [ ) () [ )
Thermische Belastung () [ ) ()

@ nicht nennenswert
Sensibilitat nicht hoch oder erheblich von 6rtlichen Bedingungen abhangig
@  sensibel, wo vorhanden

@ fast immer sensibel

Abbildung 7-1 Potenzielle Auswirkungen des Klimawandels auf das Defizit und die Effektivitat des WRRL-MaRnahmenpakets
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57" Die Tabelle gibt die Einschatzung niederlandischer Experten wieder

und bezieht sich daher auf den niederlandischen Teil des
Bearbeitungsgebietes.



Der Klimawandel stellt eine zusétzliche Belastung der
Gewdsser dar und kann das Erreichen eines guten
Zustands bzw. guten d6kologischen Potenzials
erschweren. Betrachtet man den Klimawandel und
dessen Auswirkungen auf die Gewdsser als eine
autonome Entwicklung, so wird das Defizit, d.h. der
Unterschied zwischen dem angestrebten chemischen
und 6kologischen Zustand im Jahr 2015 (oder 2027)
und dem unter zusatzlicher Beriicksichtigung des
Klimawandels zu erwartenden Zustand, oft grofier
(vgl. auch Abbildung 7-1).

Auch wenn sich die Effektivitdt des MaBnahmen-
pakets selbst nicht dndert, kann dies bei gleich
bleibenden Zielen dazu fiihren, dass zusatzliche
Mafinahmen notwendig werden, um die Ziele zu
erreichen. Wenn durch den Klimawandel das Defizit
grofBer wird (A), die Effektivitat der MaBnahmen
jedoch abnimmt, da die Mafnahme an einem tieferen
Punkt ansetzt (B), sind zum Erreichen des Ziels mehr
oder weniger intensive Mafinahmen erforderlich (C).

Trotz grofier Unsicherheiten {iber das Ausmaf} des
Klimawandels gibt es viele No-Regret-Mafinahmen
und Handlungsoptionen, die niitzlich sind, unab-
hingig von den zukiinftigen Klimaverdnderungen.
Die Hitze- und Trockenperioden der vergangenen
Jahre haben gezeigt, dass Bewirtschaftungsmaf-
nahmen, wie Verbesserung der Durchgidngigkeit und
Verbesserung der Gewadssermorphologie oder
Reduzierung der Warmebelastung, positive Wirkungen
fiir die Lebensbedingungen und die Belastbarkeit der
Okosysteme haben. Somit kdnnen Stresssituationen
infolge extremer Ereignisse besser toleriert werden.

Dies zeigen auch die Klimachecks der Mafinahmen-
programme [niss] [des, dess]. Bei fast keiner Maflnahme
verringert sich die Effektivitdt infolge des Klima-
wandels erheblich. Die meisten Mafinahmen erzielen
ein neutrales Ergebnis, einige sogar ein positives,
d.h. die Maf3lnahme wird im Hinblick auf den Klima-
wandel sogar noch relevanter. So nimmt beispiels-
weise die reinigende Wirkung eines Klarsumpfes
unter hheren Temperaturen sogar zu.

Bei morphologischen Mafinahmen hidngt die Klima-
bestandigkeit prinzipiell von der spezifischen
Ausrichtung der Mafinahmen ab und ist bei deren
Umsetzung zu beriicksichtigen. Andererseits sind
derartige MaBnahmen, die einen Zustand im
Gewadsser nachbauen, welcher durch die natiirliche
Dynamik der Gewdsser gefdhrdet ist, auch grund-
sdtzlich zu iiberdenken, insbesondere da durch
solche Kréafte erst eine eigendynamische Gewdsser-

entwicklung ermdéglicht wird. Vielmehr sollte die
Schaffung von Lebensrdumen durch Baumafinahmen
als eine Initialziindung fiir eine natiirliche eigendy-
namische Entwicklung angesehen werden. Ein dauer-
haftes Einfrieren in den einmal erstellten Zustand ist
nicht méglich und kann nicht Ziel einer nachhaltigen
und naturnahen Gewadsserbewirtschaftung sein.

Grof3e Teile der Niederlande im Bearbeitungsgebiet
Deltarhein sind als tief liegendes Deltaland extrem
sensibel fiir Versalzung. Dieses Problem wird sich
durch den Klimawandel verstarken. Durch den
kiinftigen Anstieg des Meeresspiegels im Zusammen-
hang mit einer beschleunigten Bodensenkung wird
das salzige Qualmwasser in den tief liegenden Teilen
des Landes zunehmen. Die Riickhaltung des gebiets-
eigenen (Grund-)Wassers, um den Bedarf an (salzi-
gen) Zufliissen zu verringern, kann dies méglicher-
weise (zum Teil) ausgleichen. In Zeiten niedriger
Abfliisse wird sich die Zone der Versalzung weiter
landeinwarts verlagern bzw. es wird mehr salziges
oder brackiges Grundwasser iiber die Polderung dem
Untergrund entzogen, wenn die Entwadsserung in tief
liegenden Poldern nicht angeglichen wird.
Insbesondere der letztgenannte Effekt kann zu einer
zunehmenden Versalzung im Boden und zu einer zu-
nehmenden Versalzung (Verbrackung) von Astuarien
oder kiistennahen Teilen des Meeres fiihren.

Hohere Wassertemperaturen bei Hitzeperioden und in
Perioden niedriger Abfliisse werden negative Folgen
fiir Wanderfische haben und eine weitreichende
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Reduzierung der thermischen Belastung wahrend
kritischer Perioden erfordern.

Der chemische Grundwasserzustand ist im deutschen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein insbesondere
aufgrund erhohter Nitratkonzentrationen in einem
schlechten Zustand. Unter dem Einfluss kiinftig
hoherer Bodentemperaturen ist zu vermuten, dass
mehr Humus abgebaut, Stickstoff mineralisiert und
Nitrat in das Grundwasser ausgewaschen wird.
Dieser Effekt wird verstarkt durch eine Zunahme der
Trockenperioden im Sommer, die zu einem Riickgang
der Ertragsstabilitdt landwirtschaftlicher Kulturen
fiihrt. Damit haufiger auftretende Minderertrage
haben zur Folge das grof3ere (Rest-)Ndhrstoffmengen
aufgrund des fehlenden Pflanzenentzugs im Boden
verbleiben und iiber Winter ausgewaschen werden.
Es wird daher zu beobachten sein, wie sich die Nitrat-
situation weiter entwickelt und ob sie sich trotz der
im Mafinahmenprogramm enthaltenen Mafinahmen
weiter verscharfen wird.

Win-Win-Situationen

Viele MaBinahmen sind klimabestidndig, das heif3t,
dass sie nicht nur ihre Wirksamkeit auch bei ver-
anderten Klimabedingungen beibehalten, sondern
auch die negativen Folgen des Klimawandels
verringern. Dabei handelt es sich insbesondere um
Mafinahmen, die zu einer Verbesserung der
Gewdsserstruktur und des Wiederbesiedlungs-
potenzials fiihren und die somit die Gewdsser
robuster gegeniiber den Belastungen des Klima-

wandels machen. Wichtig in diesem Zusammenhang
sind auch Mafinahmen zur Verbesserung der
Vernetzung zwischen Gewdssersystemen und
Mafinahmen, die das Abflachen der Abflussscheitel
beabsichtigen.

Die Belastungen des Klimawandels werden weiterhin
durch Maflnahmen abgemildert, die auf die weitere
Reduzierung der Eutrophierung in Still- und Flief3-
gewassern abzielen, und zwar iiber Reduzierung der
Néhrstoffeintrdage (sowohl von Punktquellen als auch
von diffusen Quellen) und auch iiber intensivierte
Beschattung durch gewédssernahe Bepflanzungen.

Andere Win-Win-Situationen beziehen sich auf Maf3-
nahmen, deren Wirkungen zur Erreichung der Natura
2000-Ziele beitragen oder sich auf andere Nutzungs-
funktionen der Gewdssersysteme wie Badegewasser
oder die Trinkwasserversorgung auswirken. Viele
Maflnahmen sind flexibel, das heif3t sie konnen auf
der Grundlage fortschreitender Erkenntnisse in Bezug
auf Geschwindigkeit und Ausmaf des Klimawandels
angepasst werden.

Wie bereits an anderer Stelle erwdhnt, wurde EU-weit
vereinbart, dass der Klimawandel im zweiten (und
dritten) Bewirtschaftungsplan ein integraler Bestand-
teil sein wird. Dazu wird im Auftrag der Europdischen
Kommission durch die ,,Strategic steering group on
climate change” ein Guidance-Dokument entwickelt,
das voraussichtlich Ende 2009 vorliegen wird.

Nach allgemeiner fachlicher Einschatzung werden die
Auswirkungen des Klimawandels Planungsmafinahmen
beeinflussen. Fiir den ersten Bewirtschaftungszeit-
raum bis 2015 sind nach derzeitigen Erkenntnissen
aber noch keine so signifikanten Auswirkungen des
Klimawandels zu erwarten, dass sie schon konkret
beriicksichtigt werden konnen. Deshalb sind im Hin-
blick auf die weiteren Bewirtschaftungszyklen ziel-
gerichtete Untersuchungen erforderlich.

Eine Reihe von Themen soll im Vorfeld zum zweiten
Bewirtschaftungsplan von Deutschland und den
Niederlanden eingehend untersucht werden. Diese
Themen werden nachstehend zusammenfassend
dargestellt.

Auswirkungen des Klimawandels auf Arten
Durch den Klimawandel kénnen sich die Lebensraume
(z.B. fiir Salmoniden) und die Biozonose in Flief3-
gewdssern und Seen (z.B. durch Neozoen) dndern. Die
Arten werden an erster Stelle versuchen, sich an die
verdnderten Verhdltnisse anzupassen. Anpassungs-
fahige Arten sind gegeniiber den spezialisierten Arten
im Vorteil. Es ist zu ermitteln, inwieweit diese Arten-



typen Teil der Bewertungsskalen sein werden. Dabei
wird auf den Bewertungsskalen auch der Einfluss der
Exoten untersucht.

Uberwachungsprogramm

Zum Verfolgen der Verdnderungen infolge des Klima-
wandels miisste das Uberwachungsprogramm
imstande sein, diese Veranderungen zu erfassen.

In den iiberarbeiteten Uberwachungsprogrammen ist
zu analysieren, inwieweit klimasensible Arten auf-
genommen wurden. Es ist anzunehmen, dass sechs
Jahre zu kurz sein werden, um zuverldssige Aussagen
iiber eventuell auftretende Verdnderungen zu machen.
Die natiirliche Vielfalt ist in einem Zeitraum von
sechs Jahren grofler als die Verdnderungen infolge
des Klimawandels. Der zweite Bewirtschaftungsplan
wird daher noch viele Unsicherheiten hinsichtlich des
Klimas beinhalten.

Wasserkorper, die fiir einen Klimawandel sensibel
sein konnen, eignen sich am besten dazu, Aus-
wirkungen auf klimasensible Qualitdtskomponenten
und Arten gezielt zu ermitteln. Fiir Grundwasser
besteht keine Uberwachung zu Ermittlungszwecken
(vgl. Kapitel 4), aber dennoch sind Daten iiber Grund-
wasserstande und Grundwasserqualitdt sowie Trends
(namentlich Chlorid) von Wichtigkeit. Diese Messdaten
koénnen auch aus der Uberblicksiiberwachung ge-
wonnen und mit Daten aus bereits bestehenden
Uberwachungsreihen mit Hilfe von Trendanalysen
iiber einen ldngeren Zeitraum kombiniert werden.

Klimaszenarien und hydrologische
Simulationsmodelle

In den Niederlanden wird das KNMI im Jahr 2013 neue
Klimaszenarien veroffentlichen. Diese werden bei
den weiteren Analysen genutzt. Bei der Erstellung des
Maf3inahmenprogramms fiir den zweiten Bewirt-
schaftungsplan werden die zustdndigen Beh6rden
jede Maflnahme auf ihre Wirkung auch unter den
gedanderten Bedingungen des Klimawandels priifen.
Des Weiteren sollte untersucht werden, ob eine jetzt
geplante Mafinahme in den nédchsten Zeitrdumen
auch noch niitzlich sein wird.

Auch in Deutschland werden die bestehenden klima-
tischen und hydrologischen Simulationsmodelle
weiter entwickelt. Dies betrifft auch die Modelle zur
Regionalisierung der globalen Klimadaten. In Nord-
rhein-Westfalen werden dariiber hinaus derzeit in
laufenden Projekten retrospektiv die Verdanderung
des Auftretens von Niederschlagsereignissen und die
Entwicklung der Grundwasserstande ausgewertet.

Deltaprogramm - Siilwasserversorgung

Im Rahmen des Deltaprogramms wird untersucht, wie
klimabestdandig die niederlandische Wasserwirt-
schaft ist, unter anderem hinsichtlich der Siifwasser-
versorgung. Teile daraus sind fiir den zweiten Bewirt-
schaftungsplan von Bedeutung.

Hochwasserrichtlinie (HWRM-RL (2007/60/EG)) 263
Die HWRM-RL ist am 26.11.2007 in Kraft getreten. Zur
Erreichung der Umweltziele sollen im kommenden
Planungszeitraum inhaltliche und organisatorische
Synergien mit der Wasserrahmenrichtlinie genutzt
werden.

Bereits heute werden auf nationaler und inter-
nationaler Ebene die Planungen wasserwirtschaft-
licher Mafinahmen hinsichtlich ihrer Auswirkungen
auf die Anforderungen beider Richtlinien gepriift.

Es findet also eine Intensivierung der heutigen
Arbeitsweise statt.






8 Verzeichnis detaillierter Programme
und Bewirtschaftungsplane
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Wichtige Informationen, die fir die Erstellung dieses Bewirtschaftungsplans verwendet
wurden, sind von mehreren Behorden, oft in detaillierter Form, in eigene (Bewirtschaftungs-)
Plane und Programme Gbernommen worden. Zu diesen Informationen gehdren die Ziele fir
erheblich veranderte und kunstliche Oberflachenwasserkorper sowie die Malnahmen aus
dem WRRL-MaRnahmenprogramm.

Zu den wichtigsten Planen in den Niederlanden gehoren der Nationaal Waterplan (landes-
weiter Wasserplan), der Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren (Bewirtschaftungs-
und Entwicklungsplan fiir die staatlichen Gewasser), die provinzialen Umgebungs- oder
Wasserplane sowie die Wasserbewirtschaftungsplane der Waterschappen. Ein Verzeichnis
der wichtigsten Plane ist in Anlage Q enthalten. Dort wird ebenfalls angegeben, welche
Stadte und Gemeinden in den Niederlanden in dem Planungszeitraum 2010 bis 2015
WRRL-MaRnahmen durchfihren werden.

Fir das Bundesland Nordrhein-Westfalen wurden ein Bewirtschaftungsplan und ein
MaRnahmenprogramm fir die nordrhein-westfalischen Anteile von Rhein, Weser, Ems

und Maas erstellt. Fur das Einzugsgebiet Deltarhein finden sich weitere Informationen im
entsprechenden Planungseinheiten-Steckbrief.

In Niedersachsen wurden jeweils eigene Berichtsbeitrage Fir die niedersachsischen Teile der
Flussgebietseinheiten Elbe, Weser, Ems und Rhein erstellt. Die niedersachsischen Beitrage
zum Bewirtschaftungsplan und zum MaRnahmenprogramm fir die Flussgebietseinheit Rhein
enthalten alle Informationen zu den Gewassern und zu den geplanten MaRnahmen im
niedersachsischen Einzugsgebiet des Rheins.



266

Der vorliegende Bewirtschaftungsplan fiir das
Bearbeitungsgebiet Deltarhein beruht iiberwiegend
auf den grundlegenden Informationen, die alle
zustdndigen Behorden gemeinsam bereitgestellt
haben.

Jede Behorde hat auflerdem wichtige Informationen

— hdufig in detaillierter Form — in ihren Wasserplanen
bzw. Bewirtschaftungspldnen und Mafinahmen-
programmen aufgenommen. Dazu gehért ebenfalls
ihr Anteil am WRRL-MafSlnahmenprogramm. Ein Teil
dieser Maflnahmen besteht bzw. wird in UVP-pflich-
tigen Projekten bestehen. Falls dies noch nicht erfolgt
ist, werden diese Planungsstudien entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben zur Einsichtnahme ausgelegt.

In den Niederlanden werden die folgenden Wasser-
plane unterschieden

e Nationaal Waterplan des Staates (NWP, landes-
weiter Wasserplan):
Der niederldndische Teil des Bewirtschaftungs-
plans fiir das Bearbeitungsgebiet Deltarhein ist
formell Bestandteil des NWP, genauso wie die
Bewirtschaftungspldane Maas, Schelde und Ems.

e Regionale Wasserpldne der Provinzen

e Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren
(Bewirtschaftungs- und Entwicklungsplan fiir die
staatlichen Gewisser) (Rijkswaterstaat)

¢ Wasserbewirtschaftungspldne der Waterschappen

In einigen Fallen ist mit einem Wasserplan ein
Umsetzungsprogramm verbunden.

Neben den reinen Wasserpldanen und den damit
verbundenen Programmen gibt es auch Pldne aus
anderen Politikbereichen, die fiir die Wassergiite

wichtig sein kénnen. Dabei handelt es sich insbeson-

dere um die Bereiche Umwelt- und Naturschutz und

Raumordnung. Die wichtigsten Pldne in diesen

Bereichen sind:

¢ Nota Ruimte (2005) (Raumordnungsnote);

e Toekomstagenda Milieu (2006) (Zukunftsagenda
Umwelt);

¢ Agenda Vitaal Platteland (2005) (Agenda vitaler
landlicher Raum).

Die wichtigsten Programme sind:
e Mehrjahresprogramm Vitaal Platteland 2007-2013

(vitaler 1andlicher Raum) (MJP2, niederlandisches

Ministerium fiir Landwirtschaft, Natur und
Lebensmittelqualitit, 2006);

e Uitvoeringsagenda Ruimte 2006 (Durchfiihrungs-

agenda Raumordnung) (Niederldndisches
Ministerium fiir Wohnungswesen, Raumordnung
und Umwelt, 2006);

¢ Umsetzungsprogramm zu diffusen Schadstoff-
quellen (Niederldndisches Ministerium fiir
Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt,
2007).

Im weiteren Verlauf des Kapitels wird aufgrund der
engen Beziehung zur Wassergiite ausschliellich auf
das Umsetzungsprogramm zu diffusen Schadstoff-
quellen ndaher eingegangen.

In Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sind die
Beitrdge zum Bewirtschaftungsplan von den
Behorden und in einem weiten Mitwirkungsprozess
von vielen gesellschaftlichen Gruppen erarbeitet
worden. Es bestehen zu einer Vielzahl unterschied-
lichster Fragestellungen gebietsspezifische Fach-
planungen fiir besondere Teileinzugsgebiete,
Sektoren, Problembereiche oder Gewdssertypen.
Weitergehende Informationen hierzu kdonnen den in
Abschnitt 8.3 gelisteten Beitrdgen der Bundeslander
entnommen werden.

Hierbei wurde Gebrauch gemacht von der Einstufung, wie sie im
Rahmen des neuen Wassergesetzes erfolgt. Das Wassergesetz wird
am 22. Dezember 2009 in Kraft treten. Bis zu diesem Zeitpunkt ist das
Wasserhaushaltsgesetz maRgeblich. Die Einteilung der Wasserplane
im Wasserhaushaltsgesetz unterschiedet sich hauptsachlich in deren
Bezeichnung. So heilt der “Nationale Wasserplan” dort “Nota
Wasserhaushalt”.



8.21 Staat

Nationaal Waterplan (NWP) (Landesweiter
Wasserplan)

Mit dem Inkrafttreten des niederldandischen Wasser-
gesetzes im Jahr 2009 ist die Wasserhaushaltsnote
durch den Nationaal Waterplan (NWP) (Landesweiter
Wasserplan) ersetzt. Artikel 4 des Wassergesetzes
enthdlt die Bestimmung, dass in einem landesweiten
Wasserplan die Grundziige der landesweiten
Wasserpolitik und die dazu gehdérenden Aspekte der
landesweiten Raumordnungspolitik festgelegt
werden. Der Plan ist in Bezug auf die Raumordnungs-
aspekte ebenfalls eine Strukturvision im Sinne des
(neuen) Raumordnungsgesetzes (Wro).

Die Grundziige eines landesweiten Wasserplans
umfassen obligatorisch:

¢ Angabe der gewiinschten Entwicklung, Funktions-

weise und des Schutzes der Gewdssersysteme
unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Ziele und
Normen sowie der damit verbundenen Fristen;

e Darlegung der Maflnahmen und Einrichtungen,
die im Hinblick auf die Entwicklung, die
Funktionsweise und den Schutz erforderlich sind;

e Angabe der voraussichtlich zu erwartenden
finanziellen und wirtschaftlichen Folgen der
zukiinftigen Politik.

Des Weiteren wird in den landesweiten Wasserplan

aufgenommen:

¢ niederlandischer Teil der internationalen Bewirt-
schaftungspldne fiir die Flussgebietseinheiten
Deltarhein, Maas, Schelde und Ems;

e die Nordseepolitik;

e Nutzungsfunktionen der Gewdssersysteme unter
staatlicher Bewirtschaftung.

Der landesweite Wasserplan wird mindestens alle
sechs Jahre iiberarbeitet. Eine zwischenzeitliche
Uberarbeitung des Plans ist moglich.

Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren
(BPRW) (Bewirtschaftungsplan fiir die staatl-
ichen Gewiisser)

Im Hinblick auf die Oberflachengewdsser unter
staatlicher Bewirtschaftung (Hauptgewdssersystem)
wird ein Bewirtschaftungsplan erstellt. Das Ziel des
Bewirtschaftungs- und Entwicklungsplans fiir die
staatlichen Gewdsser umfasst mehr als nur die
Wassergiite. Im Plan ist Folgendes enthalten:

¢ das Programm der Mafinahmen und Einrich-
tungen, die als Ergdnzung und zur Ausarbeitung
der Bestimmungen in Bezug auf Mafinahmen im
landesweiten Wasserplan im Hinblick auf die
Entwicklung, die Funktionsweise und den Schutz
der staatlichen Gewéasser erforderlich sind, unter
Angabe der Fristen, die dabei angestrebt werden;

e ergidnzende Zuweisung der Nutzungsfunktionen
an staatliche Gewaésser, sofern der landesweite
Plan die diesbeziigliche Méglichkeit zuldsst;

¢ Vorgehensweisen der Bewirtschaftung unter
normalen Bedingungen und bei Stér- und
Unfillen;

o Ubersicht der finanziellen Mittel, die fiir die
Durchfiihrung des Programms und fiir die
Bewirtschaftung erforderlich sind.

Der Plan wird mindestens alle sechs Jahre iiber-
arbeitet. Eine zwischenzeitliche Uberarbeitung des
Plans ist moglich.

Durchfiihrungsprogramm zu diffusen Quellen
Der niederlandische Minister fiir Wohnungsbau,
Umwelt und Raumordnung hat im Jahr 2007 das
Durchfiihrungsprogramm zu diffusen Quellen s3]
vorgelegt. Dieses integrale Durchfiihrungsprogramm
leistet einen Beitrag zur Verbesserung der chemischen
und 6kologischen Wassergiite. Das Durchfiihrungs-
programm enthélt fiir die Niederlande eine Ubersicht
der wichtigsten Problemstoffe und Sektoren, die eine
Quelle fiir diffuse Verschmutzungen des Wassers
darstellen. Fiir jeden Problemstoff werden die
Mafinahmen beschrieben, die zur Umsetzung der
Ziele beitragen. Das Programm beschreibt quantitativ
und bei fehlenden Kenntnissen qualitativ, inwieweit
die Ziele wahrscheinlich erreicht werden kénnen.
Das Durchfiihrungsprogramm enthilt eine Planung
fiir die einzelnen Mafinahmen, wobei zunédchst
zwischen den Zeitraumen bis 2009, bis 2015 und nach
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2015 unterschieden wird. Das Durchfiihrungsprogramm
konzentriert sich auf die in der Zukunftsagenda fiir
die Umwelt genannten Mafinahmen (2006).

Es beriicksichtigt jedoch auch konkrete Vorschldge zu
Mafinahmen, die darin zwar nicht genannt werden,
aber fiir das Erreichen der WRRL-Ziele wichtig sind.

Das Ziel des niederldndischen Durchfiihrungs-
programms ist ausdriicklich nicht die eigentliche
Durchfithrung von Mafinahmen. Dies ist die Aufgabe
der zustandigen Parteien, d.h. des Staates, der
Kommunen, der Provinzen und der Sektoren selbst.

8.2.2 Provinzen

Die Provinzen konnen entscheiden, ob sie ihre
Wasserpolitik in einem Umgebungsplan oder in
einem regionalen Wasserplan festlegen. Ein Umge-
bungsplan umfasst mehr als nur den Bereich Wasser.
In den folgenden Abschnitten werden die beiden
Pldne eingehend beschrieben.

Provinciaal Omgevingsplan (POP) (Provinzialer
Umgebungsplan)

Ein Umgebungsplan ist ein provinzialer Plan, in dem
die Strukturvision, der Wasserplan, der Umwelt-
schutzplan und der Mobilitdtsplan fiir die gesamte
Provinz zusammengefiigt sind. Im Hinblick auf die im
provinzialen Umgebungsplan (POP) beschriebene
Wasserpolitik gelten die gleichen Grundziige wie fiir
den regionalen Wasserplan (siehe unten). Im nieder-

landischen Teil des Rheineinzugsgebietes erstellen
vier der zehn Provinzen einen POP: Drenthe, Flevo-
land, Groningen und Overljssel.

Provinciaal Waterplan (Regionaler Wasserplan)

Das Provinzparlament legt in einem oder mehreren

regionalen Wasserpldanen die Grundziige der in der

Provinz zu fiihrenden Wasserpolitik und der dazu

gehorenden Aspekte der provinzialen Raumord-

nungspolitik fest. Diese Pldne sind in Bezug auf die

Raumordnungsaspekte ebenfalls ein Raumordnungs-

konzept im Sinne von Artikel 2.2 des Raumordnungs-

gesetzes (Wro).

Die Grundziige umfassen obligatorisch:

e Festlegung der Nutzungsfunktionen der regiona-
len Gewdésser;

e Angabe der gesetzlichen Ziele und Normen und im
Zusammenhang mit den unter dem ersten Punkt
genannten Nutzungsfunktionen: der gewiinschten
Entwicklung, Funktionsweise und des Schutzes
der regionalen Gewidsser sowie der damit verbun-
denen Fristen;

e Darstellung der Maflinahmen und Einrichtungen,
die im Hinblick auf die unter dem zweiten Punkt
genannte Entwicklung, Funktionsweise und den
Schutz erforderlich sind;

e Angabe der verniinftigerweise zu erwartenden
finanziellen und wirtschaftlichen Folgen der zu
fiihrenden Bewirtschaftung.

Das Provinzparlament sorgt in Zusammenarbeit mit
den Provinzparlamenten der angrenzenden
Provinzen dafiir, dass sich die regionalen Wasser-
plane gemeinsam auf das gesamte Hoheitsgebiet aller
Provinzen beziehen.

Bei der Ausarbeitung des regionalen Wasserplans
muss der iibergeordnete Wasserplan (Landesweiter
Wasserplan) beriicksichtigt werden.

Der Plan wird mindestens alle sechs Jahre iiberarbeitet.
Eine zwischenzeitliche Uberarbeitung des Plans ist
moglich.

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein erstellen sechs der
zehn Provinzen einen regionalen Wasserplan:
Fryslan, Gelderland, Noord-Brabant, Noord-Holland,
Utrecht und Zuid-Holland.

8.2.3 Waterschappen

Die Waterschappen erstellen einen Wasserbewirt-
schaftungsplan (WBP) fiir die unter ihre Bewirt-
schaftung fallenden Gewésser. Dabei wird fiir
regionale Gewasser der regionale Wasserplan, der
sich auf diese regionalen Gewasser bezieht, beriick-
sichtigt. Auch muss eine Abstimmung mit den
Bewirtschaftungsplanen anderer Behorden erfolgen,
wenn ein Zusammenhang zwischen den einzelnen
Gewdssersystemen vorliegt oder vorliegen kdnnte.



Der Plan umfasst:

e das Programm der Mafinahmen und Einrichtungen
im Hinblick auf die Entwicklung, die Funktions-
weise und den Schutz der regionalen Gewdsser, die
als Ergdnzung und zur Ausarbeitung der Bestim-
mungen in Bezug auf Mafinahmen im regionalen
Wasserplan erforderlich sind (mit Angabe der
Fristen, die dabei angestrebt werden);

e ergidnzende Zuweisung der Nutzungsfunktionen
an regionale Gewdsser, sofern der regionale
Wasserplan die diesbeziigliche Moglichkeit
zuldsst;

e Vorgehensweisen der Bewirtschaftung unter
normalen Bedingungen und bei Stér- und Unféllen;

o Ubersicht der finanziellen Mittel, die fiir die
Durchfiihrung des Programms und fiir die
Bewirtschaftung erforderlich sind.

Der Plan wird mindestens alle sechs Jahre iiberarbeitet.
Eine zwischenzeitliche Uberarbeitung des Plans ist
moglich.

Im Bearbeitungsgebiet Deltarhein wurden von allen
14 Waterschappen Wasserbewirtschaftungspldane
erstellt (Fryslan, Noorderzijlvest, Hunze und Aas,
Groot Salland, Reest und Wieden, Velt und Vecht,
Regge und Dinkel, Rijn und Ijssel, Vallei und Eem,
Veluwe, Zuiderzeeland, Hollandse Delta, Rijnland
und Rivierenland).

Des Weiteren wird auch von vier der fiinf ,Hoogheem-
raadschappen” ein WBP erstellt: Hoogheemraad-
schappen Amstel, Gooi und Vecht, De Stichtse

Rijnlanden, Hollands Noorderkwartier und Delfland.
Die Hoogheemraadschap Schieland und Krimpener-
waard legt die WRRL-Ziele und -Mafinahmen in einer
Uberarbeitung des Wasserbewirtschaftungsplans im
Zeitraum 2007 bis 2010 fest. Im Jahr 2009 wird hier
mit der Erstellung eines neuen Wasserbewirt-
schaftungsplans fiir den Bewirtschaftungszeitraum
bis 2016 begonnen.

8.2.4 Kommunen

Die Kommunen sind in ihrer Rolle als Betreiber der
Entwisserung (Kanalisation) fiir die Wassergiite
mitverantwortlich. Die Mafinahmen und die Politik
im Hinblick auf die Kanalisation werden im
Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) (Kommunaler
Kanalisationsplan) festgelegt. Kommunen kénnen die
weitere kommunale Wasserpolitik, die das Erreichen
der WRRL-Ziele fiir die Wasserkdrper beeinflussen
kann, in einer kommunalen Raumordnungskonzept
gemaf Artikel 2.1 des Raumordnungsgesetzes °° (Wro)
und/oder in einem kommunalen Wasserplan
festlegen.

Die kommunalen Pldane sind fiir die Umsetzung der
WRRL keine gesetzlich vorgeschriebenen Pldane.

Das bedeutet, dass es formell nicht erforderlich ist,
die Plane bis spatestens 2009 zu iiberarbeiten.

Wenn Mafinahmen, die im Zustandigkeitsbereich der
Kommunen liegen, zum Erreichen der WRRL-Ziele
beitragen und kosteneffizient sind, ist es wiinschens-
wert, dass Kommunen die Maflnahmen ergreifen.

Die in diesem Bewirtschaftungsplan enthaltenen 269
kommunalen Mafinahmen wurden in einem Beschluss
der Kommunalverwaltung, in kommunalen
Kanalisationspldnen, in kommunalen Raumord-
nungskonzept oder in kommunalen Wasserpldnen
festgelegt (so werden z.B. naturnahe Ufer gréf3tenteils
in kommunalen Wasserpldnen beriicksichtigt).
Anlage Q enthilt eine Ubersicht der Kommunen, die
einen Beschluss gefasst oder einen Plan erstellt haben.
Anzumerken ist, dass das Wassergesetz dem nieder-
landischen Minister fiir Verkehr, Wasserwirtschaft
und Offentliche Arbeiten keine Befugnisse einrdumt,
den Kommunen im Rahmen der Wasserbewirt-
schaftung Anweisungen zu erteilen. Die Provinzen
sind in bestimmten Fadllen im Rahmen des Raum-
ordnungsgesetzes (Wro) und des Umweltschutz-
gesetzes (Wm) °' wohl dazu befugt.

Siehe www.wetten.nl.

Der kommunale oder stadtische Wasserplan kennt keine gesetzliche
Verpflichtung.

Siehe www.wetten.nl.
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8.31 Nordrhein-Westfalen

Detaillierte Informationen zur Umsetzung der WRRL
in Nordrhein-Westfalen und im nordrhein-westfalischen
Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein finden sich
in folgenden Dokumenten:
e Bewirtschaftungsplan fiir die nordrhein-
westfdlischen Anteile von Rhein, Weser, Ems
und Maas [ges;
¢ Maflnahmenprogramm fiir die nordrhein-
westfdlischen Anteile von Rhein, Weser, Ems
und Maas [ges2].

Das Mafinahmenprogramm wird durch Planungen
der Mafinahmentrdger hinterlegt. Zu nennen sind
Konzepte der Mafinahmentréger (z.B. Abwasser-
beseitigungskonzepte), Umsetzungsfahrplane zum
Programm Lebendige Gewdsser und Ergebnisse der
landwirtschaftlichen Beratung, die bereits vorliegen
bzw. erstellt werden.

8.3.2 Niedersachsen

Detaillierte Informationen zur Umsetzung der WRRL
in Niedersachsen und im niedersdchsischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein finden sich in
folgenden Dokumenten:

e Niedersachsischer Beitrag fiir den Bewirtschaf-
tungsplan fiir die Flussgebietseinheit Rhein nach
Art. 13 der EG-Wasserrahmenrichtlinie bzw. nach
§ 184a des Niedersdchsischen Wassergesetzes [ses3);

e Niedersdchsischer Beitrag fiir das Mafinahmen-
programm in der Flussgebietseinheit Rhein nach
Art. 11 der EG-Wasserrahmenrichtlinie bzw. nach
§ 181 des Niedersdchsischen Wassergesetzes [dess).

Im niedersdachsischen Teil der Flussgebietseinheit
Rhein liegen dariiber hinaus keine detaillierten
Programme und Bewirtschaftungspldne mit besonderer
Fragestellung vor.



8 Verzeichnis detaillierter Programme
und Bewirtschaftungsplane
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Aktive Beteiligung, Information
und Anhorung der Offentlichkeit

Zusammenfassung

Die zustandigen Behorden in den Niederlanden und in Deutschland (Ministerien,
Waterschappen, Provinzen, Bezirksregierungen der NLWKN und die Kommunen) haben
intensiv an der Erstellung des vorliegenden Bewirtschaftungsplans gearbeitet. Auf dem
Wege der aktiven Beteiligung, Information und Anhérung der OFffentlichkeit wurden
gesellschaftliche Interessengruppen und Birger in diesen Prozess einbezogen, und zwar
sowohl auf regionaler als auch auf nationaler und internationaler Ebene.

In allen drei Partnerlandern (Niederlande, NRW, Niedersachsen) wurden im Rahmen des
Anhorungsverfahrens folgende Dokumente ausgelegt: das Arbeitsprogramm und der
Zeitplan (2006), der Uberblick iiber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen

(NL: 2006; DE: 2007) und der Entwurf des Bewirtschaftungsplans fir das Bearbeitungs-
gebiet Deltarhein (2008).

Daruber hinaus wurden in den Niederlanden die Entwirfe der Plane von Rijkswaterstaat,
den Provinzen und den Waterschappen Anfang 2009 ausgelegt. Zu den Entwurfen der
Bewirtschaftungsplane wurden in den Niederlanden insgesamt 97 Stellungnahmen
abgegeben.

In Nordrhein-Westfalen wurden der ,Bewirtschaftungsplan und das MaRnahmenprogramm
Nordrhein-Westfalen” sowie der Planungseinheitensteckbrief Deltarhein und der Bericht zur
strategischen Umweltprifung ausgelegt. Hierzu gingen 1.200 Stellungnahmen ein, wovon
sich 75 direkt auf den Deltarhein bezogen.

In Niedersachsen wurde der ,Niedersachsische Beitrag fur den Bewirtschaftungsplan fir
die Flussgebietseinheit Rhein”, der ,Niedersachsische Beitrag fir das MaRnahmenprogramm
in der Flussgebietseinheit Rhein” und der Umweltbericht fir das MaRnahmenprogramm
ausgelegt. Insgesamt wurden zu den ausgelegten niedersachsischen Beitragen fir die
Flussgebietseinheit Rhein 37 Stellungnahmen abgegeben.
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Das Zustandekommen des Bewirtschaftungsplans fiir
das Bearbeitungsgebiet Deltarhein ist das Ergebnis
einer langjahrigen intensiven Zusammenarbeit
zwischen allen an der Wasserwirtschaft beteiligten
Behorden, und zwar sowohl auf regionaler als auch
auf nationaler und internationaler Ebene. Dabei
wurde die Offentlichkeit auf unterschiedliche Weise
und zu unterschiedlichen Zeitpunkten in das
Verfahren einbezogen. Dies geschah folgender-
mafien:

e Aktive Beteiligung:
Aufforderung interessierter Stellen und Biirger,
aktiv zum Prozess beizutragen und die zustandigen
Behorden iiber die (Entwiirfe der) Pldne zu beraten;

e [nformation:
schrittweise Information der Offentlichkeit und
der Politik iiber die zu treffenden Entscheidungen
im Arbeitsprozess der Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie und der Vorbereitung der Bewirt-
schaftungspldne;

e Anhérung:
der Offentlichkeit die Gelegenheit bieten, inhaltlich
auf die Entwiirfe der Plane und andere Dokumente
zu reagieren und entsprechende Empfehlungen
abzugeben.

In den Niederlanden und in Deutschland wurden
sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene
eine aktive Beteiligung und Information der Offentlich-
keit durchgefiihrt. Dariiber hinaus wurde gemaf
Artikel 14 WRRL eine Anhérung der Offentlichkeit

durchgefiihrt Diese drei Instrumente wurden in den
vergangenen Jahren mit unterschiedlicher Intensitat
eingesetzt. Gerade wihrend der offiziellen Anh6rungs-
frist zu den Entwiirfen der Bewirtschaftungsplane
(Dezember 2008 bis Juni 2009) lag der Schwerpunkt
auf der Anhorung.

Die Information und Anhérung der Offentlichkeit
zielte inshesondere auf drei Dokumente ab, die
wdhrend des Umsetzungsprozesses der Wasser-
rahmenrichtlinie veroffentlicht wurden:

e Arbeitsprogramm und Zeitplan (2006);

o Uberblick iiber die wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen (2006 bzw. 2007);

o Entwiirfe der Bewirtschaftungspline (2008).

Die aktive Beteiligung im Sinne einer Mitwirkung der
gesellschaftlichen Gruppen bezog sich auf den
gesamten bisherigen Umsetzungsprozess und wird
bei der regionalen und lokalen Umsetzung eine
Fortsetzung finden.

Dieses Kapitel beschreibt, wie und wann die Informa-
tion und Anhérung der Offentlichkeit auf nationaler
und regionaler Ebene stattgefunden hat. Die Ergeb-
nisse und die darauf zuriickgehenden Anderungen
des Plans werden dargestellt

9.21  Aktive Beteiligung

Niederlande

Die Niederlande blicken auf eine lange Tradition der
aktiven Beteiligung von Interessengruppen und der
Offentlichkeit an Planungsverfahren zuriick. Im Jahr
2004 haben die Regierung und gesellschaftliche
Organisationen gemeinsamen einen Vorschlag fiir die
aktive Beteiligung gesellschaftlicher Organisationen
am Planungsprozess der Wasserrahmenrichtlinie
erarbeitet. Dabei wurden zwei Arbeitsformen
unterschieden, und zwar eine Arbeitsform zur
Einbringung von Interessen und eine Arbeitsform zur
Einbringung von Kenntnissen und Fachwissen [aiss).

e Aktive Beteiligung, wobei die Interessenvertretung
im Mittelpunkt steht
In dem landesweiten Overlegorgaan Water en
Noordzee-aangelegenheden (OWN, Beratungs-
gremium fiir Wasser- und Nordseeangelegen
heiten), das den Overlegorganen Verkeer en
Waterstaat (OVW, Beratungsgremien fiir Verkehr
und Wasserwirtschaft) angehort °°, wurde in den
vergangenen Jahren regelméflig tiber die Grund-
ziige der Gewassergiitepolitik im Allgemeinen und
die Vorbereitung der Bewirtschaftungspldane im
Besonderen gesprochen.

GemaR Artikel 14 Anhang VIl Absatz 9 und Erwagungsgrund 46 der
Wasserrahmenrichtlinie.

Im OWN sind unter anderem folgende Organisationen vertreten:
VNO-NCW, LTO, VEWIN, SNM, Natuurmonumenten, Gemeentelijk
Rotterdams Havenbedrijf, Recron etc.



Ergdanzend dazu erfolgte jeweils eine spezifischere
Kommunikation und Beratung in wichtigen
WRRL-Fragen. In den vergangenen Jahren hat das
OWN diesbeziiglich fiinf Empfehlungen abgegeben,
und zwar u.a. im Hinblick auf die Decembernota
2007 (Dezemberbericht 2007), die Ex-ante-
Bewertung, die regionale Anh6érung und die
Entwiirfe der Bewirtschaftungspldne.

e Aktive Beteiligung, wobei das Einbringen von
Wissen und fachlicher Kompetenz im Mittelpunkt
steht
Die gesellschaftlichen Organisationen haben im
Rahmen der Teilnahme an thematischen Arbeits-
gruppen und Clustern des Landelijk Bestuurlijk
Overleg Water (LBOW, landesweite Steuerungs-
gruppe Wasser) Wissen und fachliche Kompetenz
eingebracht. Diese Cluster waren vor allem im
Zeitraum von 2004 bis 2007 aktiv.

Im Jahr 2006 wurde eine Auswertung der oben
genannten Arbeitsformen vorgenommen, bei der die
Vertreter von gesellschaftlichen Organisationen und
Behorden iiber ihre Erfahrungen befragt wurden (s,
Nach Meinung der Teilnehmer haben die Arbeits-
formen zur Beteiligung der gesellschaftlichen
Organisationen auf landesweiter Ebene befriedigend
bis gut funktioniert. Die Befragten gaben an, dass
gesellschaftliche Organisationen aufgrund dieser
Arbeitsformen verstarkt am Prozess beteiligt wiirden
und mehr Moglichkeiten hitten, Argumente zu
wichtigen Themen vorzubringen.

Eine der landesweiten Abschlussveranstaltungen im Rahmen der Beteiligung

und Anhorung von Jugendlichen

Beteiligung und Anhérung von Jugendlichen

Eine besondere Form der aktiven Beteiligung bei der Erstellung der Bewirt-
schaftungsplane war das Projekt ,WRRL-Beteiligung und Anhérung von Jugen-
dlichen”. Im Rahmen dieses Projekts wurden 2000 Schiler in den gesamten
Niederlanden aufgefordert, inspirierende Plane und Ideen fir die (Wasser-)Zukunft
in ihrer eigenen Umgebung zu entwickeln. Die Ergebnisse des Projekts wurden als
Stellungnahmen der Jugendlichen zu den Entwurfen der Bewirtschaftungsplane
eingereicht und erwidert. In Anlage Il der Antwortnote rniss1 wird das Projekt ein-
gehender erlautert.



276

Damit nicht nur die aktive Beteiligung gesellschaft-
licher Organisationen gefordert wird, sondern auch
die aktive Beteiligung einzelner Biirger, wurden auf
nationaler Ebene verschiedene Initiativen und
Projekte in die Wege geleitet, wie beispielsweise:

o Offentlichkeitskampagne ,, Nederland leeft met
Water”: www.nederlandleeftmetwater.nl
Ziel dieser breit angelegten Kampagne ist die
(verstiarkte) Bewusstwerdung der Bedeutung von
sauberem und sicherem Wasser bei den Nieder-
landern und die Férderung ihrer aktiven
Beteiligung an der Wasserpolitik. Diese Kampagne
lauft seit dem Jahr 2004. Ein wichtiges Element
stellt der Einsatz von Massenmedien (Werbetafeln,
Anzeigen, Fernsehspots) dar. Dariiber hinaus gibt
es eine regionale Kommunikationsroute in
Zusammenarbeit mit den regionalen Partnern, mit
der den Biirgern moglichst konkrete Hand-
lungsperspektiven angeboten werden.
Seit dem Jahr 2008 sind die Niederlande in Form
eines treibenden Flof3es das Markenzeichen der
Kampagne (siehe Foto am Beginn des Kapitels).
Dieses Bild symbolisiert sowohl die Abhangigkeit
von sauberem und sicherem Wasser als auch die
Dilemmata, die mit der Wasserwirtschaft in den

dicht besiedelten Niederlanden zusammenhingen.

e Untersuchung nach dem Empfinden der Biirger im
Hinblick auf die Wassergiite
2007/2008 wurde eine Untersuchung iiber das
Empfinden und die Wertschdtzung der Biirger fiir
die Wassergiite durchgefiihrt ise. Im Rahmen

dieser Untersuchung wurde eine Umfrage unter
gut tausend Biirgern durchgefiihrt und es fanden
drei Treffen mit Biirgern zur Vertiefung von
Themen statt.

e Der ,Watercanon”
Die Verbundenheit der Niederldnder mit dem
Wasser war in allen Jahrhunderten fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung des
Landes maf3geblich. Im Rahmen der Bewusstseins-
bildung bei den Biirgern wurde im Jahr 2008 ein
so genannter Watercanon erstellt, der mit Hilfe
von 25 Fenstern die wichtigsten Momente der
niederlandischen Wassergeschichte beschreibt
(vgl. www.watercanon.nl) und fiir den mit Hilfe
einer Wanderausstellung in den gesamten
Niederlanden geworben wird. Aufierdem wurde
ein Schiilerwettbewerb veranstaltet, in dessen
Rahmen die Teilnehmer selbst ein 26. Zukunfts-
fenster entwerfen sollen.

Deutschland

In Deutschland sind die Bundeslédnder fiir die aktive
Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen der Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie verantwortlich.

In Nordrhein-Westfalen wurde der aktiven Beteiligung
der gesellschaftlichen Gruppen eine hohe Bedeutung
beigemessen. Durch die Wasserrahmenrichtlinie ist
hier gegeniiber der Vergangenheit eine wesentliche
Verstdarkung erfolgt und es kann nun davon gesprochen
werden, dass ein gemeinsames Verstandnis zu den
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen bei den

gesellschaftlichen Gruppen erreicht wird. Dazu
wurden auf Landesebene die in Nordrhein-Westfalen
oft gut organisierten gesellschaftlichen Gruppen von
vorneherein in den Planungsprozess einbezogen,
wobei sich die Zahl der einbezogenen Gruppen
zunehmend erweitert hat. Dies gilt genauso fiir die
aktive Mitwirkung auf regionaler Ebene (siehe
Kapitel 9.3.1).

Der Prozess der Bewirtschaftungsplanung wird in
Nordrhein-Westfalen landesweit durch das Minis-
terium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (MUNLV) gesteuert. Auf
Landesebene wurden unter Leitung des MUNLV und
unter Beteiligung der relevanten Interessengruppen
in Arbeitsgruppen konzeptionelle Vorgaben erarbeitet.

Ziel der Landesregierung Nordrhein-Westfalen ist die
enge Zusammenarbeit mit wesentlichen Akteurs-
gruppen. Dabei wurden verschiedene Vereinbarungen
geschlossen, um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
gemeinsam zu erreichen.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden in
Nordrhein-Westfalen die wesentlichen Defizite und
die Hauptbelastungsfaktoren unter Beteiligung der
unterschiedlichen Akteursgruppen ermittelt. Darauf
aufbauend wurden der Bedarf und die Machbarkeit
von Maflinahmen zur Verbesserung des Gewdsser-
zustandes ermittelt und mit den Akteursgruppen
analysiert. Mit der Offenlegung des Bewirtschaf-
tungsplans und des Mafinahmenprogramms wurde



dieser Beteiligungsprozess fortgesetzt. Im Zeitraum
2008 bis 2009 fanden 38 Arbeitsgruppensitzungen
statt.

In Vereinbarungen mit den Verbdnden und Kammern
der Land- und Forstwirtschaft sowie mit dem
Grundbesitzerverband zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie bekennen sich die flichenmaflig
grofiten Landnutzer in Nordrhein-Westfalen zu ihrer
Verantwortung fiir die Gewdsser und erkldren ihre
Bereitschaft, die Erreichung der Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie zu unterstiitzen, indem sie sich
aktivam Planungsprozess und der darauf folgenden
Umsetzung beteiligen.

In Niedersachsen wurde die Offentlichkeit ebenfalls
friithzeitig in den Planungs-, Entscheidungs- und
Umsetzungsprozess der Wasserrahmenrichtlinie
einbezogen. Zudem erfolgte eine aktive Beteiligung
der interessierten Stellen und die Wassernutzer bei
der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der
Bewirtschaftungspldne fiir die Einzugsgebiete.
Hierzu wurden im Sinne eines offenen Dialogs mit
den Betroffenen friihzeitig regionale und landesweite
Gremien eingerichtet, in denen alle wichtigen
Wassernutzer und Interessengruppen regelmaflig mit
der Wasserwirtschaftsverwaltung zusammentreten.
Im Jahr 2005 wurden aufgrund eines Kabinetts-
beschlusses der Niedersachsischen Landesregierung
auf regionaler Ebene Gebietskooperationen ein-
gerichtet, um die Mafinahmen- und Bewirtschaftungs-
planung auf eine breite gesellschaftliche Basis zu

stellen. Dariiber hinaus werden Gemeinden, Interessen-
verbédnde, Vereine etc. durch die regelméflig in den
Flusseinzugsgebieten stattfindenden Gebietsforen
und iiberregional durch den Beirat Niedersachsen/
Bremen in die Umsetzung eingebunden (siehe Kapitel
9.3.1).

In den Beiratssitzungen werden die Beteiligten iiber
den Umsetzungsprozess informiert und wesentliche
Umsetzungsschritte gemeinsam erortert. Die vom
niedersdachsischen Ministerium fiir Umwelt und
Klimaschutz eingerichteten erweiterten Fachgruppen
befassen sich vorrangig mit Fragen der strategischen
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Aulerdem
werden in diesen behdérdlichen Gremien wichtige
fachspezifische Angelegenheiten behandelt, die die
Zustandigkeiten verschiedener Kommunal- und
Fachverwaltungen betreffen.

Eine Auflistung der zahlreichen Gremien, die zur
aktiven Beteiligung der Offentlichkeit eingesetzt
wurden, ist dem Hintergrunddokument zur Ein-
bindung der Offentlichkeit in Niedersachsen nach
Artikel 14 WRRL °* zu entnehmen.

9.2.2 Anhoérung 277

Niederlande

Das Wasserhaushaltsgesetz ©°, das durch das
niederlandische Gesetz zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie gedndert wurde, enthilt die
Bestimmung, dass fiir die Vorbereitung der Bewirt-
schaftungspldne (und anderer Wasserpline) das
einheitliche 6ffentliche Vorbereitungsverfahren des
allgemeinen Verwaltungsgesetzes gilt. Dariiber
hinaus enthilt das Wasserhaushaltsgesetz spezielle
Randbedingungen fiir die Anhérung der Offentlichkeit
zu den Bewirtschaftungspldanen. Diese Mitsprachebes-
timmungen beziehen sich auf:

e das Arbeitsprogramm und den Zeitplan,
¢ die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen,
¢ den Entwurf des Bewirtschaftungsplans,

und beinhalten, dass jeder die Gelegenheit erhilt,
sich diesbeziiglich zu duflern. Die in der nieder-
landischen Gesetzgebung verankerten Mitsprache-
bestimmungen dienen ebenfalls der Umsetzung des
Ubereinkommens von Aarhus und der Wasser-
rahmenrichtlinie.

Das Hintergrunddokument ist auf der Homepage des NLWKN zu
finden: http://www.nlwkn.de/> Wasserwirtschaft >
EG-Wasserrahmenrichtlinie > Bewirtschaftungsplane &
MaRBnahmenprogramme.

Das Wasserhaushaltsgesetz ist ab dem 22. Dezember 2009
Bestandteil des Wassergesetzes.



9 Aktive Beteiligung, Information und Anhérung

der Offentlichkeit

Anhérungsveranstaltung Bewirtschaftugsplane Utrecht, 26. Mai 2009

*

Allgemeines Verwaltungsgesetz

In den Niederlanden wurde im Allgemeinen
Verwaltungsgesetz eine gesetzliche Grundlage

fiir das WRRL-Anhorungsverfahren geschaffen.
Die Bestimmungen in Bezug auf die Anh6érung der
Offentlichkeit, die aufgrund der Wasserrahmen-
richtlinie formal erforderlich sind, sind im Wasser-
haushaltsgesetz und im Allgemeinen Verwaltungs-

gesetz verankert.

Das Allgemeine Verwaltungsgesetz enthalt
einerseits Vorschriften fiir das Handeln und die
Beschlussfassung staatlicher Stellen und anderer-
seits Moglichkeiten fiir Biirger, Einfluss auf diese
Beschlussfassung auszuiiben. Deswegen kann
jeder eine Stellungnahme zu den Entwiirfen der
Bewirtschaftungsplane abgeben.

Dariiber hinaus beschreibt das Allgemeine
Verwaltungsgesetz genau das Verfahren fiir die
Auslegung von staatlichen Vorhaben. Es enthalt
die Anforderungen in Bezug auf die Mitteilung, den
Auslegungsort, die Fristen und die Art und Weise,

wie eine Stellungnahme abgegeben werden kann.

Des Weiteren enthdlt das Allgemeine Verwaltungs-
gesetz Vorschriften iiber die Art und Weise, wie
Beschliisse bekannt gegeben werden sowie iiber
die allgemeine Pflicht der Verwaltungsorgane zur
Weiter- und Riicksendung von Schriftstiicken, die

ihnen falschlicherweise zugeleitet wurden.




Deutschland

In Deutschland regelt das Landesrecht die Information
und Anhérung der Offentlichkeit bei der Aufstellung,
Uberpriifung und Aktualisierung des Bewirtschaf-
tungsplans, inshesondere nach Artikel 14 Abs. 1 Satz
1 und 2 der Richtlinie 2000/60/EG. Zusitzlich
orientiert sich die Vorgehensweise an dem CIS-Leitfa-
den zur Offentlichkeitsbeteiligung feesor.

Wie in den Niederlanden bezieht sich die Offent-

lichkeitsbeteiligung auf den Zeitplan und das Arbeits-

programm, die wichtigen Wasserbewirtschaftungs-
fragen und den Entwurf des Bewirtschaftungsplans.

Arbeitsprogramm, Zeitplan und wichtige Was-
serbewirtschaftungsfragen

Niederlande

Im Rahmen des Anh6rungsverfahrens hat die
niederldndische Regierung in dem Zeitraum vom 4.
Juli 2006 bis zum 3. Januar 2007 sowohl das Arbeits-
programm und den Zeitplan fiir die Erstellung der
Bewirtschaftungspline als auch die Ubersicht iiber
die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in den
vier Bearbeitungsgebieten ausgelegt iss). Stellung-
nahmen konnten sowohl schriftlich als auch miind-
lich iiber das nationale Zentrum fiir die Beteiligung
der Offentlichkeit (Centrum Publieksparticipatie)
abgegeben werden.

In den Niederlanden sind sechs Stellungnahmen zu
den Anhdrungsunterlagen eingegangen, von denen
zwei nicht aus den Niederlanden stammten.

Die Stellungnahmen bezogen sich hauptsadchlich auf

den Zeitplan, die internationale Abstimmung, die
Abwdlzung auf Dritte, die Unterstiitzung der
Beteiligung, die Einbeziehung des Nutzens in die
Abwiagung der Maflnahmen und die spezifische Lage
der Niederlande. Die Stellungnahmen wurden in dem
Bericht ,,Nota van Antwoord“ beantwortet [niss.

Der Zeitplan und die wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen sind definitiv festgelegt.

Die Stellungnahmen wurden bei der weiteren
Vorbereitung der Regierungspolitik unter anderem im
Hinblick auf die Zielebene fiir die Bewirtschaftungs-
plane mitberiicksichtigt, unter anderem in den
Dezemberberichten (siehe Tabelle 9-1) tniso] [ni631.

Deutschland

In Deutschland gingen nur wenige Stellungnahmen
zu Arbeitsprogramm, Zeitplan oder Wasserbewirt-
schaftungsfragen ein, zumeist von der bereits im
Prozess beteiligten Fachoffentlichkeit. Die Stellung-
nahmen bezogen sich sowohl auf die zeitlichen
Vorgaben als auch auf die Abldufe des Planung-
sprozesses und Einbindung der Akteure sowie der
Offentlichkeit. Hinsichtlich der wichtigen Wasser-
bewirtschaftungsfragen wurden eine bessere
Offentlichkeitsbeteiligung, eine stiarkere Befassung
mit den wirtschaftlichen Folgen von Mafinahmen-
programmen fiir die Gewdssernutzer, eine Befassung
mit den Folgen des Klimawandels und des Bergbhaus
sowie eine stdrkere rdumliche Ausdifferenzierung
gefordert. Die Stellungnahmen wurden im weiteren
Planungs- und Beteiligungsprozess soweit moglich
beriicksichtigt.

Entwurf der Bewirtschaftungsplidne

Im Anschluss an ihre Verabschiedung am 12.
Dezember 2008 wurden die Entwiirfe der Bewirt-
schaftungspldne am 22. Dezember 2008 veroffentlicht.
Das Anhorungsverfahren fiir die Entwiirfe der
Bewirtschaftungsplédne, u.a. fiir den Entwurf des
Bewirtschaftungsplans fiir das Bearbeitungsgebiet
Deltarhein, der ebenfalls den Entwurf des Berichts
(Teil A) fiir die internationale Flussgebietseinheit
Rhein umfasste, begann gleichzeitig. Stellungnahmen
konnten bis zum 22. Juni 2009 abgegeben werden.

Niederlande

Zur Verwirklichung einer gro3tmoglichen Beteiligung
der Offentlichkeit hat die Regierung unterschiedliche
Medien eingesetzt, die auf die Auslegung der
Entwiirfe aufmerksam machten. In landiiberregiona-
len und lokalen Tageszeitungen und Fachzeitschrif-
ten wurde eine Bekanntgabe des Anhérungsverfah-
rens verdffentlicht.

Die Entwiirfe der Bewirtschaftungsplane wurden an

zahlreichen verschiedenen Orten ausgelegt.

Der Entwurf des Bewirtschaftungsplans Deltarhein

wurde an folgenden Orten ausgelegt:

e Ministerium fiir Verkehr, Wasserwirtschaft und
Offentliche Arbeiten in Den Haag

¢ Dienststellen aller regionalen Dienste von
Rijkswaterstaat (8)

e Provinzhaus aller Provinzen (9)

e Geschiftsraume der Waterschappen (8)

e Rathduser aller Stddte und Gemeinden (rund 200)
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Des Weiteren hat das Ministerium fiir Verkehr,
Wasserwirtschaft und Offentliche Arbeiten die
Entwiirfe der Bewirtschaftungspldne allen Beh6rden
innerhalb des Gebiets sowie einer Vielzahl von
gesellschaftlichen Organisationen iibermittelt.
Auflerdem konnten alle Interessierten eine Kopie des
Entwurfs anfordern.

Uber die Webseiten www.nederlandleeftmetwater.nl
und www.kaderrichtlijnwater.nl und dazugehorige
digitale Rundschreiben wurde die Offentlichkeit
ebenfalls informiert. Auf diesen Webseiten konnten
auflerdem die einzelnen Entwiirfe der Bewirt-
schaftungspldne in digitaler Form abgerufen werden.
Diese Moglichkeit wurde umfassend genutzt.

Zeitgleich mit der Anhérung zu den Entwiirfen der
Bewirtschaftungspldane wurde ebenfalls das
Anhorungsverfahren zu den Entwiirfen des landes-
weiten Wasserplans (Nationaal Waterplan), des
Bewirtschaftungs- und Entwicklungsplans fiir die
staatlichen Gewdsser (Beheer- en Ontwikkelplan voor
de Rijkswateren) und der (Wasser-) Plane der Provinzen

und Waterschappen durchgefiihrt (vgl. Abschnitt 9.3).

Fiir diese Entwurfsplane galt jedoch eine Anhorungs-
frist von sechs Wochen, die in manchen Fallen auf
acht Wochen verlangert wurde. Die Regierung hat als
Orientierungshilfe den so genannten ,,Inspraak-
wijzer” entwickelt, der Interessierte iiber den
Zusammenhang der einzelnen Pldne informiert und
auffordert, eine Stellungnahme zu den Vorhaben
abzugeben e,

Dariiber hinaus wurde eine Online-Suchfunktion
nach Postleitzahlen eingerichtet, mit der Interessierte
nach Eingabe der Postleitzahl eine Ubersicht der in
ihrer Umgebung relevanten Pldne, bei denen die
Beteiligung moglich war, abrufen konnten.
Anschlieflend war es auch méglich, diese relevanten
Pldne einzusehen (iiber Weblinks) und bei der
Zentralstelle (landelijke Inspraakpunt) online eine
Stellungnahme einzureichen.

Neben dem schriftlichen Verfahren hatten Interessierte
wahrend der Anhorung im Rahmen von insgesamt
acht Anhorungsveranstaltungen, die im Januar und
Mai 2009 in den gesamten Niederlanden stattfanden,
die Gelegenheit, miindlich eine Stellungnahme
vorzubringen. Dariiber hinaus konnten sich die
Interessierten im Rahmen eines Informationsmarktes
und einer Informationsveranstaltung auch informieren
und Fragen an Experten richten. Zu den acht
Veranstaltungen haben sich insgesamt mehrere
Hundert Interessierte eingefunden.

Stellungnahmen

Zu den vier niederldandischen Entwiirfen der Bewirt-
schaftungsplédne sind insgesamt 97 Stellungnahmen
eingegangen. Dreif3ig Stellungnahmen bezogen sich
auf alle Bearbeitungsgebiete und 29 speziell auf das
Bearbeitungsgebiet Deltarhein (vgl. Abbildung 9-1).
Die eingegangenen Stellungnahmen wurden iiber-
wiegend von gesellschaftlichen Organisationen,
Biirgern, Unternehmen und Branchenvertretern
eingereicht. Auffallig ist die geringe Zahl von

Stellungnahmen von anderen Behorden. Dieser
Umstand lasst sich méglicherweise mit der umfassen-
den Beteiligung am Zustandekommen des Entwurfs
erkldren.

Haufig bestanden die Stellungnahmen aus mehreren
Teilstellungnahmen, deren Gesamtzahl sich auf gut
500 belief und die zu insgesamt ungefiahr 100
Anderungen der endgiiltigen Bewirtschaftungsplidne
gefiihrt haben. Die eingegangenen Stellungnahmen,
deren Beantwortung und ihre Auswirkung auf die
Bewirtschaftungspldane werden in dem Bericht zu
den Entwiirfen der Bewirtschaftungspldne ,,Nota van
Antwoord” beschrieben, der im Dezember 2009
zeitgleich mit den endgiiltigen Bewirtschaftungs-
pldnen vom niederlandischen Ministerrat festgestellt
wird es). Bei der Verarbeitung der gut 500 (Teil-)
Stellungnahmen wurde eine thematische Gruppierung
vorgenommen. Die Anlage C verschafft einen Uber-
blick iiber die wichtigsten Plananderungen infolge
der Stellungnahmen in Bezug auf die wichtigsten
Themen. Eine vollstindige Ubersicht iiber die
Plandnderungen findet sich in dem Bericht zu den
Entwiirfen der Bewirtschaftungspldne niss). Damit
wurde die Verpflichtung der Wasserrahmenrichtlinie
(Art. 14, Anh. VII Abs. 9 WRRL) erfiillt, die Plan-
anderungen infolge der Information und Anhoérung
der Offentlichkeit in den Bewirtschaftungsplan
aufzunehmen.



Allgemein

Gesamtzahl der
Stellungnahmen
97

Abbildung 9-1: Ubersicht der Stellungnahmen in die Niederlanden, allgemein und je Bearbeitungsgebiet

Sonstige Anhérung

Die Anhérung der Offentlichkeit hat — abgesehen von
der formalen Anhorung - zu einem wesentlichen Teil
auch iiber das landesweite ,,Overlegorgaan Water en
Noordzee-aangelegenheden” (OWN, Beratungsgre-
mium fiir Wasser- und Nordseeangelegenheiten) (vgl.
Abschnitt 9.2.1), in regionalen Beratungsstrukturen
(Diskussionsforen je Bearbeitungsgebiet) und in den
regionalen Beteiligungsprozessen stattgefunden (vgl.
Abschnitt 9.3.1).

Deutschland

Die offentliche Anhoérung zu den Entwiirfen des
Bewirtschaftungsplans und des zugehorigen
Mafinahmenprogramms wurde vom 22. Dezember
2008 bis zum 22. Juni 2009 durchgefiihrt. Hierauf
wurde durch verschiedene Aktivitdten (Amtsblatter,
Pressekonferenzen und -mitteilungen, Auftaktveran-
staltungen) und vor allem iiber die zuvor im Prozess
der aktiven Beteiligung integrierten organisierten
Gruppen breite Kreise angesprochen.

In Nordrhein-Westfalen wurde vor allem zur
Aktivierung der breiten Offentlichkeit die Anhérung
in eine Kommunikationsstrategie eingebettet.
Ausgehend von einem einheitlichen Slogan soll der
Offentlichkeit das Bewusstsein fiir den Schwerpunkt
der 6kologischen Gewdsserentwicklung vermittelt
werden. Es ist erkldrtes Ziel der nordrhein-west-
fdalischen Landesregierung, neben der Fachoffentlich-
keit auch die breite Offentlichkeit fiir die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie zu interessieren und eine

moglichst breite Akzeptanz fiir das Mafinahmen-
programm zu erreichen. Damit wurden die Grund-
lagen fiir eine effektive Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie in Nordrhein-Westfalen gelegt.

Die Vielzahl, die Qualitat und die sachlich-
konstruktive Ausrichtung der Stellungnahmen
zeigen, dass dieses Vorgehen sein Ziel erreicht hat.
Technisch wurde in Nordrhein-Westfalen neben der
klassischen Auslage der Unterlagen im MUNLYV, bei
den Bezirksregierungen und bei den Kreisen und
kreisfreien Stadten ein Internet-Angebot zur Online-
Beteiligung bereitgestellt. Dadurch wurde den
Interessierten die Beteiligung und anschliefend eine
Auswertung und Beantwortung deutlich erleichtert.
Insgesamt sind in Nordrhein-Westfalen 1.200
Stellungnahmen mit rund 4.200 Einzelaspekten
eingegangen. Fiir die nordrhein-westfdlischen
Anteile am Bearbeitungsgebiet Deltarhein sind etwa
75 Stellungnahmen und ca. 200 Einzelanmerkungen
eingegangen.

Gemeinden, Stadte und Kreise aus allen Regionen des
Landes, alle von der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie betroffenen Gruppen bzw. an der Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie interessierte Gruppen
haben sehr qualifizierte Stellungnahmen abgegeben.
Die Stellungnahmen wurden von den Landesbehdrden
gesichtet und zur weiteren Verbesserung der Planung
herangezogen. Die enthaltenen Forderungen bezogen
sich insbesondere auf Mafinahmen im Bereich der
Okologischen Gewdsserentwicklung, Mafinahmen zur
Minderung stofflicher Belastungen, Mafinahmen im
Bereich von Industrie und Gewerbe sowie Maf3-
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entsorgung.

Die von den Stellungnehmenden angesprochenen
Punkte sind — soweit méglich — in den Bewirt-
schaftungsplan, ins Mafinahmenprogramm und in
die Planungseinheitensteckbriefe aufgenommen
worden. Ein zusammenfassender Bericht iiber die
Stellungnahmen wurde gesondert erstellt und
verdffentlicht (wiki.flussgebiete.nrw.de). Dariiber
hinaus hat jeder Stellungnehmende eine individuelle
Antwort zu seinen Ideen, Anregungen und Positionen
vom MUNLV bzw. von den Bezirksregierungen
erhalten.

In Niedersachsen wurden der hier vorliegende
Entwurf des Bewirtschaftungsplans fiir das
Bearbeitungsgebiet Deltarhein und die unter
Abschnitt 8.3 genannten Entwiirfe der nieder-
sachsischen Beitrdge fiir den Bewirtschaftungsplan
und das Mafinahmenprogramm in der Flussgebiet-
seinheit Rhein sowie der Bericht zur Strategischen
Umweltpriifung im Zuge der nach Artikel 14 WRRL
vorgesehenen Offentlichkeitsbeteiligung am
22.12.2008 verdffentlicht. Ab diesem Zeitpunkt
wurden die Anhérungsdokumente in den zustdndigen
Betriebsstellen des NLWKN und bei den Unteren
Wasserbehorden der Landkreise ausgelegt

Der Umweltbericht zu dem Entwurf des niedersachsischen Beitrags
fur das MaRnahmenprogramm in der Flussgebietseinheit Rhein lag
abweichend hiervon nur in der Zeit vom 22.12.2008 bis zum
31.03.2009 aus.
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Die Bekanntmachung mit Hinweis auf die Auslegung
der Dokumente erfolgte iiber das Niedersachsische
Ministerialblatt. Auf die bei den Landkreisen
erfolgende Auslegung wurde in den jeweiligen
ortsiiblichen Bekanntmachungsorganen (Tages-
zeitungen etc.) hingewiesen. Dariiber hinaus wurden
die Dokumente im Internet 6ffentlich bereitgestellt
Unterstiitzt wurde der Beteiligungsprozess mit
Informationsveranstaltungen, den so genannten
Gebietsforen.

Insgesamt wurden zu den ausgelegten nieder-
sdchsischen Beitrdgen und Mafinahmenprogrammen
81 Stellungnahmen abgegeben. 17 Stellungnahmen
bezogen sich dabei auf den niedersdchsischen Beitrag
fiir den Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebiets-
einheit Rhein, 20 Stellungnahmen auf den nieder-
sdchsischen Beitrag fiir das MaSnahmenprogramm

in der Flussgebietseinheit Rhein. Zum Entwurf des
Umweltberichts fiir das Mafinahmenprogramm wurde
keine Stellungnahme eingereicht.

Die Stellungnahmen kamen insbesondere aus dem
Bereich der Spitzenverbdnde, der Unterhaltungs-
verbdnde, vom Landvolk und der Landwirtschafts-
kammer Niedersachsen sowie von Fischereiverbdnden.
Weiterhin liegen Stellungnahmen verschiedener
regionaler oder iiberregional tatiger Umweltverbande
vor. Nur wenige Privatpersonen haben sich zu den
niedersdchsischen Beitragen geduflert.

Der Grof3teil der Stellungnahmen enthielt fachlich
fundierte Ausfiihrungen und konstruktive Anregungen

und Hinweise, die bei der Uberarbeitung der nieder-
sachsischen Beitrage zum Bewirtschaftungsplan und
zum Mafinahmenprogramm fiir die Flussgebietsein-
heit Rhein beriicksichtigt worden sind. Alle Stellung-
nahmen wurden beziiglich der Einwendungen im
Detail aufgearbeitet und ausgewertet. Die Auswertung
der Anh6rung wird auf der Webseite des NLWKN im
Dezember 2009 verdffentlicht

9.2.3 Information

Niederlande

Zur schrittweisen Information der Offentlichkeit und
der Politik iiber die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie wurden auf nationaler Ebene nacheinander
verschiedene Berichte, Programme und Standpunkte
vertffentlicht, die sich ebenfalls mit dem Engagement
der Niederlande bei der internationalen Zusammenar-
beit im Bearbeitungsgebiet Deltarhein befassten.
Tabelle 9-1 enthilt eine Ubersicht der wichtigsten
nationalen Informationsdokumente. Die landesweiten
Anhorungsverfahren, die fiir eine Reihe dieser
Publikationen stattgefunden haben, werden in
Abschnitt 9.2.2 beschrieben.

Dokumente der internationalen Flussgebietseinheit
Rhein, einschlieflich des Berichts (Teil A) der
internationalen Flussgebietseinheit Rhein, finden
sich im Internet unter: www.iksr.org/stroomgebied-
beheerplan.

Websites

Ein wichtiges Medium fiir die Bereitstellung von
Informationen auf nationaler Ebene ist in den
Niederlanden die Website www.kaderrichtlijnwater.nl.
Auf dieser Website finden sich viele Informationen
speziell iiber die Wasserrahmenrichtlinie, wie etwa
die in Tabelle 9-1 aufgelisteten Dokumente.

Diese Website wurde intensiv fiir die Bekanntgabe
von Entwicklungen und die Bereitstellung von
wihrend der Erstellung der (Entwiirfe der) Bewirt-
schaftungspldne verwendeten Dokumenten und
Links genutzt. Eine Analyse hat ergeben, dass diese
WRRL-Infoseite in den Jahren 2008 und 2009
monatlich durchschnittlich 7.500 bis 8.000 Besucher
hatte. Die genannten Plane und die dazugehorigen
Hintergrundinformationen kénnen unter
www.kaderrichtlijnwater.nl/sgbp abgerufen werden.
Andere nationale Websites, die die Offentlichkeit
informieren und sie in die Wasserwirtschaft in den
Niederlanden einbeziehen, sind die bereits an
anderer Stelle genannte Website der Offentlichkeits-
kampagne www.nederlandleeftmetwater.nl und die
damit verbundenen Websites www.watercanon.nl und
www.watereducatie.nl. Dort werden den Zielgruppen,
ndamlich Jugendlichen und Erwachsenen,
Informationen iiber die Gewdssergiite angeboten.

http://www.nlwkn.niedersachsen.de/master/C51327397_
N51325937_L20_D0_15231158.html.

http://www.nlwkn.de/> Wasserwirtschaft > EG-Wasserrahmen-
richtlinie > Bewirtschaftungsplane & MaBnahmenprogramme.



Auf internationaler und nationaler Ebene in der
Flussgebietseinheit Rhein konnen weiterfithrende
Informationen zur Flussgebietseinheit Rhein und zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im deutschen
Teil des Einzugsgebietes des Rheins auf der Webseite
der Internationalen Organisation zum Schutz des
Rheins (www.iksr.org) eingesehen werden. Zudem
stehen alle Berichte, Anhorungen und Publikationen
zum Download zur Verfiigung oder sind aktiv
verlinkt. Im Fachinformationssystem wiki.fluss-
gebiete.nrw.de stehen in Nordrhein-Westfalen alle
Informationen und Unterlagen zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie 6ffentlich zur Verfiigung.

In Niedersachsen sind Informationen und
Publikationen auf den Internetseiten des Nieder-
sachsischen Ministeriums fiir Umwelt und Klima-
schutz (www.umwelt.niedersachsen.de), des Nieder-
sdachsischen Landesbetriebs fiir Wasserwirtschaft,
Kiisten- und Naturschutz (www.nlwkn.de) und der
WRRL-Informationsborse der niedersdchsischen
Kommunen www.wrrl-kommunal.de) zuganglich.

Tabelle 9-1 Wichtige Publikationen zur niederlandischen Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ab 2004

Dezember 2004

April 2005

Dezember 2005

Dezember 2006

Dezember 2006

Dezember 2007

Marz 2008

Mai 2008

Dezember 2008

Dezember 2009

Kabinettsstandpunkt
.Van beelden naar betekenis” (621

Arbeitsprogramm WRRL/WB21
2005-2009

Dezemberbericht WRRL/WB21 nis3]

Anhorungsdokument
,Schoon water voor iedereen” [iss]

Dezemberbericht WRRL/WB21
2006 [ni64]

Zwischenbericht WRRL/WB21 [nis9)

Arbeitsprogramm WRRL/WB21
2008-2009

Ex-ante-Bewertung der WRRL
(Kabinettsstandpunkt) iso;

Entwurf des Bewirtschaftungsplans
[n165]

Bewirtschaftungsplan
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Ausgangspunkte der Umsetzung zur Vorbereitung der Bewirt-
schaftungsplane

Arbeitsprozess, Informationsmomente und Meilensteine im
Zeitraum 2005-2009. Dabei ist angegeben, dass jahrlich im
Dezember (ber den Sachstand und die (politischen) Ausgangspunkte
kommuniziert wird.

Kurze Darstellung der wichtigsten Aufgaben und Losungsansatze
als Grundlage fir die weitere Ausarbeitung 2006

Ubersicht Gber das Arbeitsprogramm, den Zeitplan und die
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen

Bericht mit einer naheren Detaillierung der Aufgaben gemall WRRL
in Bezug auf Kosten und Nutzen. Dieser Bericht vermittelt zudem
einen Einblick in die Lastenentwicklung infolge dieser Aufgaben.
Auf der Grundlage dieser Informationen wurde in dem Bericht ein
Kurs als Ausgangspunkt fir den Arbeitsprozess im Jahr 2007 und
danach festgelegt.

Entwicklungen in der Vorbereitung der Bewirtschaftungsplane und
die wichtigsten Schritte, die dafir in 2008 und 2009 unternommen
werden

Aktualisiert mit Arbeitsvereinbarungen, Rollen, Verantwortlich-
keiten, Ausgangspunkten und Deadlines fur die Produkte,
die 2008 bzw. 20009 realisiert werden mussen.

Bestimmt die Zielebene als Grundlage fUr die im Entwurf des
Bewirtschaftungsplans enthaltenen Ziele und MalRnahmen.

Hauptbericht des Entwurfs des Bewirtschaftungsplans fir das
Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Das vorliegende Dokument ist der Hauptbericht des Bewirt-
schaftungsplans fir das Bearbeitungsgebiet Deltarhein.
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Bewusstsein sensibilisieren
Neben der Informationsvermittlung iiber nationale
Dokumente und Websites wurden in den Niederlanden
folgende Projekte durchgefiihrt, die sich an spezielle
Zielgruppen richteten, z.B.:
o _KRW-belangenspel”:
Durchgefiihrt von der ,,Stichting Reinwater” in
Zusammenarbeit mit regionalen Wasserbehdérden.

Zur Vorbereitung der regionalen Beschlussfassung

iiber WRRL-Ziele und -Mafinahmen wurden mit
Hilfe von Spielsimulationen Standpunkte iiber

sauberes Wasser ausgetauscht. Dies erfolgte haufig

in Verbindung mit einem Feldbesuch.

e Duik in waterkwaliteit”:
Um einen besseren Einblick in die Bedeutung der
geplanten WRRL-Mafinahmen fiir die Agrar-
wirtschaft zu erhalten, hat der niederldndische
Verband der Junglandwirte (Agrarisch Jongeren
Kontact) in dem Zeitraum 2006 bis 2007 in den
gesamten Niederlanden iiber vierzig regionale

Zusammenkiinfte fiir Agrarunternehmer organisiert.

Auf spielerische Weise haben sich (insbesondere
junge) Landwirte in die Lage der Wasserbehoérden
versetzt und wurde ihr Bewusstsein fiir Entschei-
dungen, die in der Wasserwirtschaft getroffen
werden miissen, und fiir ihre langfristigen
Auswirkungen (auch auf die Zukunft ihrer
Betriebe) sensibilisiert.

Tabelle 9-2  Ubersicht der Treffen im Rahmen der regionalen Beteiligungsprozesse in den Niederlanden 2004-2008

Informationsveranstaltungen, Arbeitssitzungen und Treffen
von regionalen Beteiligungsgruppen

Fiir die Information der breiten Offentlichkeit und

bestimmter Zielgruppen wurden in Nordrhein-

Westfalen unterschiedliche Medien und Instrumente

e

ingesetzt:
Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie wurden in
einem Informationsfilm fiir die Offentlichkeit
aufbereitet.
Fiir die Information der Offentlichkeit iiber den
Verfahrensstand und die Mitwirkungsmaoglich-
keiten wurden themen- und zielgruppenorientierte
Faltbldtter und Broschiiren veréffentlicht.
Speziell fiir die kommunale Ebene wurde die
Broschiire ,,Okologische Gewisserprojekte von
Stadten und Gemeinden — Beitrage zur Umsetzung
der europdischen Wasserrahmenrichtlinie in
Nordrhein-Westfalen“ erstellt.
2008 wurde ein Fotowettbewerb zum Thema
»Bdche und Fliisse“ durchgefiihrt. Die von einer
Jury ausgewédhlten besten Fotos wurden {iber
einen Kalender und ein Poster vertffentlicht.
Zur Information der Mafinahmentrager wurde eine
Forderfibel erstellt.
Das landesweite Internetangebot ist unter
http://www.flussgebiete.nrw.de erreichbar.
Hier werden die vorhandenen Dokumente zur
Verfiigung gestellt und es wird iiber aktuelle
Termine und Veranstaltungen informiert.
Ergdanzend dazu wurde ein WIKI-System ein-
gerichtet, das wesentliche Arbeitsergebnisse fiir
die Offentlichkeit nachvollziehbar macht.
Ein wichtiges Element zur Information der
allgemeinen Offentlichkeit iiber die beteiligten
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Akteursgruppen hinaus sind landesweite Presseer-
klarungen des MUNLV.

¢ Die Inhalte des Bewirtschaftungsplans und des
Maflnahmenprogramms wurden fiir 55 Regionen in
individuellen Broschiiren aufgearbeitet. Auflerdem
wird eine landesweite Informationsbroschiire
verdffentlicht.

¢ Die Broschiire ,,Anleitung fiir die Bewertung von
Kompensationsmafinahmen an Flie3gewdssern
und in Auen“ soll helfen, dass Synergien zwischen
Wasserwirtschaft und Naturschutz verstarkt
genutzt werden.

Um iiber die Fachoffentlichkeit hinaus die allgemeine
Offentlichkeit zur Beteiligung zu erreichen, werden
neben der Fortfiihrung der bewdhrten Elemente der
Beteiligung der Fachoffentlichkeit wie der ,Runden
Tische“ zusatzliche Aktivitdten zur Bewusstseins-
bildung und Information der Offentlichkeit ergriffen.

In Niedersachsen wurden die Wassernutzer und die
weitere Offentlichkeit seit Inkrafttreten der Wasser-
rahmenrichtlinie fortlaufend iiber die Umsetzung
informiert. Eine Auflistung der zahlreichen Gremien
und Medien, die zur aktiven Beteiligung der Offent-
lichkeit eingesetzt wurden, ist dem Hintergrund-
dokument zur Einbindung der Offentlichkeit in

Niedersachsen nach Artikel 14 WRRL °° zu entnehmen.

Das Hintergrunddokument ist auf der Homepage des NLWKN zu
finden: http://www.nlwkn.de/> Wasserwirtschaft > EG-Wasser-
rahmenrichtlinie > Bewirtschaftungsplane & MaRnahmenprogramme



9.3 Aktive Beteiligung,
Information und Anhorung
der Offentlichkeit auf

regionaler Ebene

9.31  Aktive Beteiligung auf regionaler
Ebene

Niederlande

Riickhalt schaffen

Seit dem Jahr 2004 wurden gesellschaftliche Interes-
sengruppen auf unterschiedliche Weise, u.a. iiber
Workshops, an der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie im Bearbeitungsgebiet Deltarhein beteiligt.
Sie wurden iiber die Gewédsserproblematik und die
moglichen Mafinahmen informiert und haben die
Gelegenheit erhalten, sich diesbeziiglich zu duflern.
Die Ergebnisse dieser Veranstaltungen wurden in den
Niederlanden in den Mitteilungen an die Regionale
Ambtelijke Overleggen (regionalen amtlichen
Arbeitsgruppen) bzw. die Regionaal Bestuurlijk
Overleggen (regionalen Steuerungsgruppen) und an
die Diskussionsforen im Bearbeitungsgebiet Deltar-
hein beriicksichtigt (vgl. Abschnitt 9.3.2).

Regionale Beteiligungsprozesse und Beteiligungs-
gruppen

Bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
haben die regionalen Beteiligungsprozesse eine
wichtige Rolle gespielt. In jedem einzelnen Gebiet der
Niederlande wurde in enger Zusammenarbeit aller
beteiligten Beh6rden und im Dialog mit den lokalen
und regionalen Interessengruppen und Biirgern
untersucht, welche Defizite in Bezug auf die
Gewassergiite vorliegen und welche Maflinahmen-
programme zur Erreichung der Ziele erarbeitet
werden miissen. In vielen regionalen Beteiligungs-

prozessen haben die Waterschappen eine Vorreiter-
rolle {ibernommen. Im Bereich des tiefen Grund-
wassers haben die Provinzen haufig diese Rolle
gespielt. Hinsichtlich des flachenmaf3igen Umfangs
haben sich die regionalen Beteiligungsprozesse in der
Regel als geeignetes Format fiir die Information von
Interessengruppen und Biirgern iiber die lokale
Situation und zur Erschliefung der Gebietskennt-
nisse der Teilnehmer erwiesen.

Im niederldandischen Teil des Rheineinzugsgebietes
haben insgesamt 83 WRRL-Beteiligungsprozesse
stattgefunden. In diesen regionalen Beteiligungs-
prozessen wurde intensiv an der Ermoglichung der
aktiven Beteiligung von gesellschaftlichen (Interessen-)
Gruppen gearbeitet. In dem Zeitraum Mitte 2006 bis
Ende 2007 fanden im niederldndischen Teil des
Bearbeitungsgebietes Deltarhein mindestens

148 Treffen, Feldbesuche, Workshops und Arbeits-
sitzungen statt. An diesen Veranstaltungen waren
insgesamt gut 350 gesellschaftliche Organisationen,
Unternehmen und Interessenverbdande beteiligt.

Die Vorgehensweise dieser Aktivitdten ist in jedem
Bearbeitungsgebiet anders (regionale Losungen).
Die aktive Beteiligung schaffte Riickhalt fiir die
Durchfiihrung der Mainahmen. Weitere Ergebnisse
der regionalen Beteiligungsprozesse finden sich auf
den Internetseiten der Waterschappen ’°.

70" Eine Ubersicht zu den Webseiten der regionalen Beteiligungsprozesse
findet sich unter http://www.kaderrichtlijnwater.nl/publieke/hoe_
kan_ik_meepraten/resultatten/

DARGERHEEK

-
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Internationale Birgerbeteiligung

Bei dem Projekt ,Schoonebeekerdiep/Grenzaa” war die
Beteiligung der Offentlichkeit der Ausgangspunkt fiir die
Erarbeitung der gewlnschten Renaturierung eines
Bachlaufs. In ,Entwurfsateliers” haben verschiedene
Interessengruppen unter dem Motto ,Mitdenken, mit-
planen” darlber nachgedacht, wie ihr idealer Bach
aussieht. Wahrend eines Treffens wurden diese Ideen
gebindelt und zu einem Planentwurf verarbeitet. In den
kommenden zehn Jahren wird die Waterschap die
Grenzaa abschnittsweise renaturieren. In der WRRL-
MaRnahmentabelle entspricht dies der Verbesserung der
Durchgangigkeit fur Fische und der naturnahen Ein-
richtung des Wasserkorpers Uber eine Lange von 15 km.
Darliber hinaus wurde in den Niederlanden zusatzlich
eine Flache von 1.325 ha und in Deutschland eine Flache
von 70 ha an den Schoonebeekerdiep/die Grenzaa
angeschlossen, wodurch ein belastbareres Gewasser-
system entsteht.

Selbstverstandlich wird die ,Umgebung” wieder in die
Erarbeitung der Detailentwurfe fir die einzelnen Teil-
abschnitte einbezogen. Interessanterweise haben sich
sowohl niederlandische als auch deutsche Grundbesitzer
beteiligt, der Schoonebeekerdiep/die Grenzaa markiert
namlich die deutsch-niederlandische Grenze. Ein gutes
Beispiel fur internationale Burgerbeteiligung. Weitere
Informationen finden Sie auf der zweisprachigen
Internetseite www.schoonebeekerdiep.nl.
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Die regionalen Beteiligten wurden ebenfalls von
Rijkswaterstaat aktiv am WRRL-Prozess beteiligt.
In den einzelnen Bearbeitungsgebieten wurden
regionale Beteiligungsgruppen eingerichtet, die die
Mafinahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat,
die Kosten und die Ziele in allgemeinem Sinne
gepriift haben. In den regionalen Beteiligungs-
gruppen waren Stadte und Gemeinden, Provinzen,
Rijkswaterstaat, Landwirtschafts-, Natur- und
Freizeitverbdnde sowie die Wirtschaft vertreten.

Regionale Diskussionsforen

In jedem Teil-Bearbeitungsgebiet des Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein wurde von den jeweiligen
regionalen Steuerungsgruppen (RBO) ein
Diskussionsforum eingerichtet. Durch diese
Diskussionsforen (und die regionalen Beteiligungs-
prozesse) wurden die gesellschaftlichen Gruppen und
Interessenverbdnde intensiv an der Vorbereitung der
regionalen Beschlussfassung in den RBO beteiligt.
Vor der Beschlussfassung beraten die Diskussions-
foren die RBO. Die Diskussionsforen haben einen
unabhdngigen Vorsitzenden, der auch an den
RBO-Sitzungen teilnimmt. Alle relevanten Akteure
sind direkt oder indirekt in den Diskussionsforen
vertreten: Wasserversorgungsbetriebe, Natur- und
Landschaftsverbiande, Landwirte, Angler, Wasser-
sportler, Industrien und Umweltschutzorganisationen.
Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Diskus-
sionsforen wurden schriftlich oder miindlich in den
Steuerungsgruppen vorgebracht. Auf diese Weise
wird der Beitrag der iibrigen Beh6rden und der

gesellschaftlichen Organisationen bei der regionalen
Beschlussfassung beriicksichtigt.

Deutschland

Die konkrete Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans
und MafBlnahmenprogramms mit Bezug zu einzelnen
Wasserkorpern bzw. Wasserkorpergruppen ist in
Nordrhein-Westfalen Aufgabe der Bezirksregierungen
und in den Regionen zu verankern.

Daher wurde im Rahmen der Bewirtschaftungs-
planung immer breiter werdend die regionale
Beteiligung ermoglicht und gefordert. Die Beteiligung
der Offentlichkeit erfolgte in der Phase der Maf3-
nahmenplanung ebenfalls in den Planungseinheiten.
Dadurch wurde - fiir den damaligen Planungsstand
und die programmatische Planungstiefe — mit Blick
auf Ressourcen und Effizienz ein Optimum an lokaler
Identifikation und Einbringung ortlicher Kenntnisse
gewdhrleistet.

Analog zum Aufbau des landesweiten Mitwirkungs-
prozesses wurde von der Bestandsaufnahme {iber das
Monitoring bis zur Erarbeitung Steckbriefe zu den
Planungseinheiten der Kreis der unmittelbar ein-
gebundenen Akteure standig verbreitert. Wahrend
zundchst in so genannten Kernarbeitskreisen und
Arbeitsgruppen gearbeitet wurde, wurden mit
Konkretisierung der Planungen ab 2008 auch Runde
Tische durchgefiihrt (in jeder Planungseinheit 3-4).
Diese Runden Tische wurden im Bereich der Ijssel-
meerzufliisse von der Bezirksregierungen Miinster
und im Bereich der Deltarheinzufliisse von der

Bezirksregierung Diisseldorf organisiert. Sie dienten
dem vertieften Informationsaustausch, der Identifi-
kation von gleichen oder auch gegensatzlichen
Auffassungen zwischen Akteursgruppen und der
Erarbeitung gemeinsam tragfahiger L6sungen.

Der Prozess wurde dabei kontinuierlich durch
Gebietsforen begleitet. In den Gebietsforen wurde seit
Beginn der Arbeiten zur Bestandsaufnahme iiber die
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie, {iber Organisa-
tionsstrukturen und Mitwirkungsmoéglichkeiten
sowie iiber Ergebnisse der Bestandsaufnahme und
des Monitorings informiert.

Vor allem im Jahr 2009 sind zahlreiche Arbeits-
gesprdache mit den Behdérden, mit Kommunen und
einzelnen Akteursgruppen durchgefiihrt worden, um
die Umsetzung des Maflinahmenprogramms vorzu-
bereiten und zu regionalen Kooperationen anzuregen.

Niedersachsen

Der Schwerpunkt des regionalen Beteiligungs-
prozesses liegt in der Einrichtung der Gebiets-
kooperationen sowie der Gebietsforen.

In den Gebietskooperationen konnen die Wasser-
nutzer und Stakeholder bereits friihzeitig durch die
Erorterung von konkreten Problemstellungen und
deren Losungsmdglichkeiten in der Region aktivam
Planungsprozess mitwirken. In der Gebiets-
kooperation fiir das Teil-Bearbeitungsgebiet Vechte
sind neben behordlichen Institutionen aus den
Bereichen Wasserwirtschaft, Naturschutz und



Land- und Forstwirtschaft u.a. Vertreter der Kommu-
nen, Unterhaltungsverbande, Wasserversorgungsun-
ternehmen, Industrie, Fischerei- und Umweltverban-
de tdtig. Das Ziel der Gebietskooperationen ist es, in
gewasserspezifischen und regionalen Einheiten die
erfolgreiche Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
sicherzustellen und dafiir eine breite gesellschaftli-
che Basis zu schaffen. Eine besonders wichtige Rolle
kommt der Arbeit der Gebietskooperationen im
Zusammenhang mit der Erstellung der Maf3inahmen-
programme zu. Dazu wurden in diesen Gremien ab
dem Jahr 2006, auf der Basis der Ergebnisse der
Bestandsaufnahme, die Belastungsschwerpunkte an
den Wasserkorpern identifiziert. Daran anschlielend
wurden die auf der regionalen Ebene bedeutenden
Wasserbewirtschaftungsfragen herausgearbeitet (gesi).
In der Folgezeit wurden im Hinblick auf die festge-
stellten Belastungsschwerpunkte konkrete Mafinah-
menvorschldge erarbeitet und deren Umsetzungs-
planung konkretisiert. Im Ergebnis hat dieser
Mitwirkungsprozess dazu gefiihrt, dass von den vor
Ort tatigen Wassernutzern und Interessenvertretun-
gen (potenziellen Maflnahmentriger) viele umsetz-
bare Mafinahmen vorgeschlagen wurden. Diese
Sammlung von Maflnahmen die regional im Konsens
der Beteiligten erarbeitet wurden, bilden eine
wesentliche Grundlage der niedersdchsischen
Beitrage fiir die MaRnahmenprogramme der Flussge-
bietseinheiten.

In den Gebietsforen werden zudem Gemeinden,
Interessenverbdnde, Vereine etc. durch regelmadflig in
den Flusseinzugsgebieten stattfindende Veranstal-
tungen in die Umsetzung eingebunden. In den
Gebietsforen werden die Beteiligten iiber den
Umsetzungsprozess informiert und wesentliche
Umsetzungsschritte gemeinsam erdrtert.

Die in den Niederlanden und Deutschland teilneh-
menden Organisationen an den Diskussions- und
Gebietsforen sind in Anlage R verzeichnet.

9.3.2 Regionale Anhorung in den
Niederlanden

Regionales Anhorungsverfahren

Zeitgleich mit der Anh6rung zu dem Entwurf des
Bewirtschaftungsplans wurden gesonderte Anhérungs-
verfahren zu den Entwiirfen verschiedener (Wasser-)
Plidne durchgefiihrt (vgl. Abschnitt 9.2.2). Fiir diese
Wasserpldne galt aufgrund der Bestimmungen des
allgemeinen Verwaltungsgesetzes eine Anhorungs-
frist von sechs Wochen, die in manchen Féllen auf
acht Wochen verldngert wurde. In den meisten Féllen
dauerte die Anhorungsfrist vom 22. Dezember 2008
bis zum 16. Februar 2009. Anschliefend haben alle
Wasserbehorden dazu eine Antwort formuliert, die
innerhalb des Bearbeitungsgebietes und mit der
Nationalbehorde abgestimmt und in dem Bericht
»Nota van Antwoord” zusammengefasst wurde.
Dieser Bericht wurde bei der Behandlung des
endgiiltigen Wasserplans verabschiedet.

In Deutschland wurden auf regionaler Ebene keine
weiteren detaillierten Bewirtschaftungspldane, wie in
den Niederlanden auf der Ebene der Provinzen und
Waterschappen geschehen, erstellt. Die Stellung-
nahmen der regionalen Beteiligungsgremien zu den
Anhoérungsdokumenten der Bundesldnder (s. hierzu
auch Abschnitt 9.3.1) wurden auf der Ebene der
Lander zusammengefasst und in die Bewirtschaf-
tungsplanung integriert.

Kofinanzierung ,,Nederland leeft met water“

Zur Unterstiitzung der regionalen Anhérung wurde in
den Niederlanden mit den regionalen Behérden
(Provinzen, Waterschappen und Kommunen)
vereinbart, dass sie die landesweite Kampagne
»Nederland leeft met water” (siehe Abschnitt 9.2.2)
mit erkennbarer, auf lokalen Beispielen basierender
Kommunikation ergdnzen. Dazu wurde das Instrument
der Kofinanzierung eingesetzt, das darauf abzielt,
eine regionale biirgernahe Kampagne durchzufiihren
(das ,,Konkretisieren im eigenen Umfeld“). Die
Zielgruppen der Kampagne sind gebietsgebundene
Berufs- und Verbrauchergruppen bzw. Biirger. Ferner
geht es um die Forderung der Beteiligung der
Kommunen und der lokalen Verbdnde an der aktiven
Offentlichkeitskommunikation zum Thema Wasser.
Die Kofinanzierung verleiht der regionalen Information
(Abschnitt 9.2.1) damit einen landesweiten Impuls.
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Rijnlend s watsratlas

Digitale Kommunikation —
Hoogheemraadschap van Rijnland

Die Hoogheemraadschap van Rijnland hat einen
Online-Wasseratlas entwickelt, der Interessierten als
interaktive Informationsquelle Uber die Wassergite im
Bearbeitungsgebiet der Hoogheemraadschap dienen
kann. In dbersichtlicher und optisch ansprechender
Form werden der Ist-Zustand der Gewasser, die Ziele
und die MaRnahmen zur Verbesserung der Wassergute
prasentiert. Sie finden den Wasseratlas im Internet
unter www.watercommunicatie.nl/rijnland2008-11

Tabelle 9-3 Ubersicht Kommunikationsprodukte im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Rundschreiben
Broschiren
Websites

Sonstige (Fahrradrouten, TV-Reihen, Worterbuch,

9.3.3 Regionale Information

Zuginglichkeit der Uberwachungsdaten
Kapitel 4 enthilt eine Zusammenfassung der Uber-
wachungsdaten. Detaillierte Daten kénnen bei den
betreffenden Wasserbehérden eingesehen werden.
Die Adressen sind Kapitel 10 zu entnehmen.

In absehbarer Zeit werden die Uberwachungsdaten
auf der Webseite des Wasser-Informationssystems
Europa (WISE) veroffentlicht: http://water.europa.eu/.
In Nordrhein-Westfalen sind die Uberwachungsdaten
iiber www.elwasims.nrw.de in regionaler Detail-
lierung verfiigbar.

Die regionalen Informationen wurden in den drei
Partnerlandern grofitenteils von den Wasserbehorden
(Waterschappen, Provinzen, Kommunen und
Rijkswaterstaat bzw. Bezirksregierungen und dem
NLWKN) gestaltet. Die Information der Biirger findet
hauptsachlich {iber die regularen Informationswege
der Wasserbehdrden zu ihren Gewédsserpldnen statt,
wobei die Wassergiite und die Wasserrahmenricht-
linie Bestandteil eines breiteren Informationsstroms
sind, der Websites, Broschiiren und Versammlungen
umfasst. Die Abschlussberichte der regionalen
Beteiligungsprozesse sind 6ffentlich zuganglich
(vgl. Abschnitt 9.3.1), wenden sich jedoch nicht
speziell an die breite Offentlichkeit.

Die regionale Information umfasst {iberwiegend das
Bereitstellen von Informationen im Internet, die

Veroffentlichung (digitaler und gedruckter) Rund-
schreiben, die Anfertigung allgemeiner und ziel-
gruppenorientierter Informationsbroschiiren sowie
Informationsveranstaltungen. In allen nieder-
landischen Bearbeitungsgebieten (auch im Bearbei-
tungsgebiet Deltarhein) wird von jeder Wasser-
behorde ein Protokoll dieser Verdffentlichungen,
Rundschreiben und Informationsveranstaltungen
gefiihrt. Tabelle 9-3 enthilt eine Ubersicht iiber die
veroffentlichten Kommunikationsprodukte im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein in dem Zeitraum 2004
bis 2008.

Fiir Niedersachsen findet sich eine dhnliche Uber-
sicht {iber Kommunikationsprodukte in der Anlage 2
zum Hintergrunddokument zur Einbindung der
Offentlichkeit in Niedersachsen nach Artikel 14
WRRL pdes1.

Neben allgemeinen Informationen, die auf die breite
Offentlichkeit abzielen, kénnen Interessierte eben-
falls gezielte Informationen iiber regionale Maf3inah-
men oder Uberwachungsangaben anfordern.

Zuganglichkeit detaillierter Mafinahmen-
programme

Die detaillierten MaBnahmenprogramme wurden in
den einzelnen, in Kapitel 8 beschriebenen detaillier-
ten Programmen und Bewirtschaftungsplanen
festgelegt. Anlage Q enthilt eine Ubersicht (Register)
der einzelnen Pldne, die fiir das Bearbeitungsgebiet
Deltarhein erstellt wurden. Die Programme und



Bewirtschaftungspldane konnen bei der zustandigen
Behorde angefordert werden. Die Adressen sind
Kapitel 10 zu entnehmen.

Beeldschoon Water

Milieudefensie Drenthe, Stichting het Drentse Landschap und die Provinz Drenthe haben die
Initiative fur ein Projekt ergriffen, in dessen Rahmen die Unterwasserwelt in der Provinz Drenthe
bildlich dargestellt wird. Normalerweise bleibt dem menschlichen Auge verborgen, was sich unter
der Wasseroberflache abspielt. Darum wurden in vielen Bachen und Seen Unterwasseraufnahmen
gemacht, die gemeinsam mit einer Fahrradroute in Buchform herausgegeben wurden. Dariiber
hinaus wurden die Aufnahmen im GroRformat fir eine Wanderausstellung in der Provinz Drenthe
verwendet. Auf diese Weise haben die Initiatoren versucht, das Interesse der breiten Offentlich-

keit fUr das Leben unter der Wasseroberflache zu wecken. Gleichzeitig haben sie aufgezeigt, dass

sich die Wasserqualitat erheblich verbessern muss.
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Zusammenfassung 291

Die zustandigen Behorden im niederlandischen Teil des internationalen Bearbeitungs-
gebietes Deltarhein sind in vier Kategorien unterteilt: Staat, Provinz, Waterschap und
Kommunen. Im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein sind die zustandigen
Behorden die Landesministerien, deren Fachbehérden und die Kommunen. In NRW sind
zusatzlich die Bezirksregierungen zustandig.

In diesem Kapitel werden die Aufgaben und Befugnisse der einzelnen Behdrden dargestelit.
AuRerdem wird auf ihren rechtlichen Status und die jeweils relevante Gesetzgebung ein-
gegangen. Des Weiteren wird dargestellt, wie die Zusammenarbeit mit den tGbrigen Rhein-
anliegerstaaten in der internationalen Flussgebietseinheit geregelt ist.



Abbildung 10-1a Abbildung 10-1b
Geografisches Amtsgebiet der Provinzen im Geografisches Amtsgebiet der Waterschappen im
niederlandischen Teil der Flussgebietseinheit Rhein niederlandischen Teil der Flussgebietseinheit Rhein
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Die internationale Flussgebietseinheit Rhein ist in
neun Teilgebiete bzw. Bearbeitungsgebiete unterteilt.
Der Deltarhein umfasst das Miindungsgebiet der in-
ternationalen Flussgebietseinheit und fallt vornehm-
lich auf niederldandisches und deutsches Staatsgebiet.
Die internationale Abstimmung zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie fiir die gesamte Flussgebiet-
seinheit Rhein erfolgt im Rahmen des Internationalen
Koordinierungskomitees Rhein. Dabei wurde gemaf3
der Infrastruktur der Internationalen Kommission
zum Schutz des Rheins (IKSR) vorgegangen. Alle
beteiligten Rheinanliegerstaaten leisten {iber das
Koordinierungskomitee Rhein einen Beitrag zur
Koordinierung der Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie. Unter der gemeinsamen Leitung des Koor-
dinierungskomitees Rhein (Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie) und der Plenarversammlung der
IKSR (Umsetzung der Verpflichtungen gemaf; Rhein-
vertrag) werden sowohl die WRRL-Verpflichtungen
als auch die Rheinvertragsverpflichtungen von der
Strategiegruppe vorbereitet.

Die fachinhaltliche Vorbereitung der Produkte erfolgt
in mehreren Arbeitsgruppen (Gewassergiite/Emissio-
nen, Okologie) und Expertengruppen (Wirtschaft und
GIS). Weder die IKSR noch das Koordinierungs-
komitee Rhein treten als unabhédngiges Gremium auf.
Das Bearbeitungsgebiet Deltarhein wird in
Zusammenarbeit mit den beteiligten Landern, d.h.
den Niederlanden, Nordrhein-Westfalen und Nieder-
sachsen bearbeitet. Zwischen den zustdndigen
Behodrden in den drei Landern findet eine intensive
bilaterale Koordinierung statt. Koordinierungsthe-

men sind u.a. Fragen der Bewirtschaftung, der Uber-
wachung, Abgleich von Methoden zur Bewertung und
Erfassung und konkrete Sachverhalte an den grenz-
iiberschreitenden Gewdssern. Die Abstimmung von
regionalen Sachverhalten erfolgt in regionalen
grenziiberschreitenden Sitzungen. Die bilaterale
Abstimmung zwischen den Niederlanden und
Deutschland findet derzeit iiber die Standige
Deutsch-Niederlandische Grenzgewdsserkommission
auf der Ebene der staatlichen und provinzialen
Behorden statt. Die Grenzgewdsserkommission wird
von sieben Unterausschiissen unterstiitzt.
Ubergeordnete Verwaltungsfragen werden in der
Internationalen Steuerungsgruppe Deltarhein ent-
schieden. Die Entscheidungsvorbereitung wird von
der amtlichen Arbeitsgruppe Deltarhein durchgefiihrt.

Im niederldandischen Wassergesetz wird ausdriicklich
gewdhrleistet, dass die internationalen Vereinbarungen
in der nationalen Planung Beriicksichtigung finden.

10.21 Zustandige Behoérden im Bereich der
Wasserwirtschaft

Nach dem neuen niederlandischen Wassergesetz gibt
es formell noch zwei Wasserbehdrden: den Staat als
zustandige Behorde fiir die staatlichen Gewédsser und
die Waterschappen als zustdndige Behorde fiir die
iibrigen Gewasser. Die Waterschappen sind dariiber
hinaus auch fiir die Abwasserreinigung und die
Grundwasserbewirtschaftung verantwortlich.

Die Provinzen und Kommunen sind formell keine
Wasserbehorden, allerdings haben sie Aufgaben im
Wasserbereich. Die Provinz ist beispielsweise weiter-
hin fiir drei Kategorien von Grundwasserentnahmen
und Infiltrationen zustandig: die 6ffentliche
Trinkwassergewinnung, die geothermische Nutzung
von Grundwasser und Entnahmen fiir industrielle
Zwecke von iiber 150.000 m3 pro Jahr. Dabei ist die
Provinz fiir die strategische Grundwasserbewirt-
schaftung verantwortlich. Die entsprechenden
Rahmenvorgaben sind im regionalen Wasserplan
enthalten. Die Kommunen haben eine Sorgepflicht
fiir Regenwasserabfliisse und Grundwasser. Dies
wurde im Januar 2008 mit Hilfe des ,,Gesetzes iiber
die kommunalen Wasseraufgaben” im nieder-
lindischen Wasserhaushaltsgesetz verankert.

Da sowohl der Staat als auch die Provinzen, Water-
schappen und Kommunen Wasserwirtschaftsauf-
gaben im Zusammenhang mit der Umsetzung der
WRRL-Ziele haben, wurden diese vier Behorden-
kategorien von den Niederlanden als zustdndige
BehoOrden angemeldet. Die in diesen Kategorien
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enthaltenen einzelnen Behdrden sind mit den
entsprechenden Adressdaten in Abschnitt 10.4 auf-
gelistet. In den Abbildungen 10-1a und 10-1b wird das
geografische Amtsgebiet der im niederlandischen Teil
des Einzugsgebietes Rhein gelegenen Provinzen und
Waterschappen dargestellt.

Im niederldndischen Wassergesetz werden die
Beaufsichtigungsaufgaben der einzelnen beteiligten
Behorden geregelt. Die Provinzen beaufsichtigen die

Tabelle 10-1 Ubersicht der relevanten Gesetze (Niederlande)

Kategorie Gesetzliches Regelwerk

fur Institutionen

Gesetze in Bezug auf die
Aufgaben der WRRL 7

Waterschappen und Kommunen und erforderlichen-
falls kann die Provinz dabei Vorschriften oder
Anweisungen einsetzen. Eine Provinz oder der Staat
kann anstelle einer Waterschap oder Kommune
Beschliisse fassen und Handlungen ausfiihren. In Si-
tuationen, in denen iiberregionale Belange oder inter-
nationale Verpflichtungen betroffen sind, kann der
Minister fiir Verkehr, Wasserwirtschaft und
offentliche Arbeiten die Aufsichtsinstrumente
einsetzen. Diese Instrumente ergeben sich aus dem

Gesetze in Bezug auf die
Aufgaben, die fir die WRRL
relevant sind

Minister V&W Gesetzliches Wassergesetz Abgrabungsgesetz
(VROM/ LNV) Regelwerk fur Bodenschutzgesetz Raumordnungsgesetz
Institutionen Umweltschutzgesetz Pflanzenschutz- u. Biozid-Gesetz
Provinziale Verwaltung  Grundgesetz, Wassergesetz Abgrabungsgesetz
Koniglicher Beschluss Bodenschutzgesetz Raumordnungsgesetz
Umweltschutzgesetz
Waterschap-Verwaltung  Grundgesetz, Wassergesetz
Provincie-Gesetz Bodenschutzgesetz

Umweltschutzgesetz

Gemeindeverwaltung

Grundrecht,
Gemeinde-Gesetz

Al

Die Ubersicht enthalt lediglich die formalen Gesetze. Die geltenden Allgemeinen

VerwaltungsmaRnahmen und Verordnungen von Provinzen, Waterschappen und
Kommunen wurden nicht aufgelistet Die Gesetzestexte stehen auf der Website wetten.

overheid.nl zum Download bereit.

Wassergesetz sowie aus Kapitel 5 des niederlandischen
Umweltschutzgesetzes. Ferner wurden im Rahmen
des Nationaal Bestuursakkoord Water (nationales
Verwaltungsabkommen fiir die Wasserwirtschaft)
Vereinbarungen iiber die Koordinierung getroffen.

Im Rheineinzugsgebiet werden die Aktivitdten gemafd
Wasserrahmenrichtlinie in vier Teil-Bearbeitungs-
gebieten koordiniert: Rhein-Nord, Rhein-West,
Rhein-Mitte und Rhein-Ost. Sowohl innerhalb als
auch auflerhalb dieser Teil-Bearbeitungsgebiete
finden genaue Abstimmungen und Riicksprachen zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie statt.

Es dndert sich {ibrigens nichts an den im vorliegenden
Kapitel 10.2 genannten Verantwortlichkeiten der
zustandigen Behorden. Diese bleiben erhalten.

10.2.2 Rechtlicher Status der Behorde und
relevante Gesetzgebung

Wie im niederldndischen Implementierungsgesetz der
Wasserrahmenrichtlinie verankert ist, gelten die
gesetzlichen Zustdndigkeiten der Verwaltungsorgane
im Bereich der Wasserbewirtschaftung, die bereits
vor der Einfiihrung dieses Gesetzes in Kraft waren,
auch fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.
Das Gesetz enthilt einige ergdnzende gesetzliche
Regelungen, die zur Erfiillung der Vorschriften der
Wasserrahmenrichtlinie erforderlich sind. In Tabelle
10-1 ist dargestellt, in welchen Gesetzen die
Befugnisse der zustdndigen Behdrden enthalten sind.



10.2.3 WRRL-Kernaufgaben der zustandigen
Behorden

Im Weiteren ist zu jeder Kategorie aufgefiihrt, welche
Kernaufgaben der WRRL die Behorden vollstdndig
oder teilweise wahrnehmen.

1

Kategorie Staat: Niederldndisches Ministerium

fiir Verkehr, Wasserwirtschaft und Offentliche

Arbeiten, ggf. gemeinsam mit den Ministerien fiir

Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt

sowie fiir Landwirtschaft, Natur und Lebens-

mittelqualitat

a Festlegung des niederldndischen Beitrags zum
internationalen Bewirtschaftungsplan und zum
Bewirtschaftungsplan fiir den niederldndischen
Teil der internationalen Flussgebietseinheit;

b Koordinierung und teilweise Durchfiihrung der
Uberwachungsprogramme;

¢ (Koordinierung der) Erstellung des Mafinahmen-
programms;

d Regulierung und Genehmigungserteilung fiir
Aktivitdten in Bezug auf Oberflichenwasserkorper;

e Regulierung fiir Aktivitdten, die fiir Grundwas-
serkorper relevant sind;

f (Koordinierung der) Information und Anhérung
der Offentlichkeit.

2

Kategorie Provinz: Provinzen, die vollstindig

oder teilweise in der Flussgebietseinheit gele-

gen sind

a Beitrag zum niederldndischen Beitrag zum
internationalen Bewirtschaftungsplan bzw. zum
Bewirtschaftungsplan fiir den niederlandischen
Teil der internationalen Flussgebietseinheit;

b teilweise Durchfiihrung der Uberwachungs-
programme;

c teilweise Erstellung des Maflnahmenprogrammes;

d Regulierung und Genehmigungserteilung fiir
Aktivitdten in Bezug auf Oberflaichenwasser-
korper;

e Regulierung und Genehmigungserteilung fiir
Aktivitaten, die fiir Grundwasserkorper relevant
sind;

f Information und Anhérung der Offentlichkeit.

3

Kategorie Waterschap: Waterschappen, die

vollstindig oder teilweise in der Flussgebiet-

seinheit gelegen sind

a Beitrdge zum niederldndischen Beitrag zum
internationalen Bewirtschaftungsplan bzw. zum
Bewirtschaftungsplan fiir den niederlandischen
Teil der internationalen Flussgebietseinheit;

b teilweise Durchfiihrung der Uberwachungs-
programme;

c teilweise Erstellung des Maflnahmenprogrammes;

d Regulierung sowie Genehmigungserteilung fiir
Aktivitdten in Bezug auf Oberflaichenwasserkorper;

e Regulierung sowie Genehmigungserteilung fiir 295
Aktivitdten in Bezug auf Grundwasserkorper, mit
Ausnahme der Genehmigungserteilung fiir
bestimmte Kategorien der Grundwasserentnahmen
und Versickerungen;
f Information und Anhérung der Offentlichkeit.

4

Kategorie Stidte und Gemeinden: Stiadte und

Gemeinden, die vollstindig oder teilweise in

der Flussgebietseinheit gelegen sind

a Beitrdge zum niederldndischen Beitrag zum
internationalen Bewirtschaftungsplan bzw. zum
Bewirtschaftungsplan fiir den niederlandischen
Teil der internationalen Flussgebietseinheit sowie
zur Erstellung des Mainahmenprogramms;

b Genehmigungserteilung fiir Aktivitdten, die fiir
Grundwasserkdrper relevant sind.

10.2.4 Namen und Adressen der
zustandigen Behorden im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Dieser Abschnitt enthélt zu jeder Kategorie der
zustdndigen Behorden die entsprechenden Adress-
angaben. Bei den Behorden, bei denen keine E-Mail-
Adresse aufgefiihrt ist, enthalt die Webseite ein
Formular, auf dem die Fragen elektronisch gestellt
werden konnen. Auch das Anfordern von Dokumenten
ist auf diesem Weg mdglich. Es ist anzumerken, dass
bei vielen Behorden aufier der E-Mail-Adresse auch
ein Formular auf ihrer Webseite zu finden ist.
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Tabelle 10-2 Namen und Adressen der zustandigen Behdrden im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Lfd.-
Nr.

Name der zustandigen Behorde

Postadresse

Hausadresse
und Telefon

Webseite

1. Niederlandische Ministerium fir Verkehr, Wasserwirtschaft und OFfentliche Arbeiten, falls erforderlich gemeinsam mit den Ministerien fir Wohnungswesen, Raumordnung
und Umwelt sowie fir Landwirtschaft, Natur und Lebensmittelqualitat

R1 Minister van Verkeer en Waterstaat Postbus 20901 Plesmanweg 1-6 www.verkeerenwaterstaat.nl
(VenW) 2500 EX Den Haag 2597 JG Den Haag
Nederland Nederland
+31(0)70-351 6171
R2 Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening Postbus 20951 Rijnstraat 8 www.minvrom.nl
en Milieubeheer (VROM) 2500 EZ Den Haag 2515 XP Den Haag
Nederland Nederland
+31(0)70-339 3939
R3 Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit Postbus 20401 Bezuidenhoutseweg 73 www.minlnv.nl

(LNV)

2500 EK Den Haag
Nederland

2594 AC Den Haag
Nederland
+31(0)70-378 6868

2. Provinzen, die vollstandig oder teilweise im Bearbeitungsgebiet liegen

P61 Provincie Groningen Postbus 610 Martinikerkhof 12 www.provinciegroningen.nl
9700 AP Groningen 9712 JG Groningen
Nederland Nederland info@provinciegroningen.nl
+31(0)50-316 49 1
P62 Provincie Fryslan (Friesland) Postbus 20120 Snekertrekweg 1 www.fryslan.nl
8900 HM Leeuwarden 8912 AA Leeuwarden
Nederland Nederland info@fryslan.nl
+31(0)58-2925 925
P63 Provincie Drenthe Postbus 122 Westerbrink 1 www.drenthe.nl
9400 AC Assen 9405 BJ Assen
Nederland Nederland post@drenthe.nl
+31(0)592-36 55 55
P66 Provincie Overijssel Postbus 10078 Luttenbergstraat 2 www.prv-overijssel.nl
8000 GB Zwolle 8012 EE Zwolle
Nederland Nederland postbus@overijssel.nl
+31(0)38-499 88 99
P64 Provincie Flevoland Postbus 55 Visarenddreef 1 www.provincie.flevoland.nl
8200 AB Lelystad 8232 PH Lelystad
Nederland Nederland
+31(0)320-265 265
P68 Provincie Gelderland Postbus 9090 Markt 11 www.gelderland.nl
6800 GX Arnhem 6811 CG Arnhem
Nederland Nederland post(@gelderland.nl
+31(0)26-3599111
P67 Provincie Utrecht Postbus 80300 Pythagoraslaan 101 www.provincie-utrecht.nl

3508 TH Utrecht
Nederland

3584 BB Utrecht
Nederland
+31(0)30-258 9111

info@provincie-utrecht.nl




Lfd.-
Nr.

Name der zustandigen Behorde

Postadresse

2 Provinzen, die vollstandig oder teilweise im Bearbeitungsgebiet liegen

Hausadresse
und Telefon

Webseite

P65 Provincie Noord-Holland Postbus 123 Dreef 3 www.noord-holland.nl
2000 MD Haarlem 2012 HR Haarlem
Nederland Nederland post@noord-holland.nl
+31(0)23-514 3143
P69 Provincie Zuid-Holland Postbus 90602 Zuid-Hollandplein 1 www.zuid-holland.nl
2509 LP Den Haag 2596 AW Den Haag
Nederland Nederland zuidholland@pzh.nl
+31(0)70-441 66 11
P71 Provincie Noord-Brabant* Postbus 90151 Brabantlaan 1 www.brabant.nl
5200 MC Den Bosch 5216 TV Den Bosch
Nederland Nederland info@brabant.nl

+31(0)73-6812812

3 Waterschappen, die vollstandig oder teilweise im Bearbeitungsgebiet liegen

W34 Waterschap Noorderzijlvest Postbus 18 Stedumermaar 1 www.noorderzijlvest.nl
9700 AA Groningen 9735 AC Groningen
Nederland Nederland info@noorderzijlvest.nl
+31(0)50-304 89 11
W2 Wetterskip Fryslan Postbus 36 Harlingerstraatweg 113 www.wetterskipfryslan.nl
8900 AA Leeuwarden 8914 AZ Leeuwarden
Nederland Nederland info@wetterskipfryslan.nl
+31(0)58-292 22 22
W35  Waterschap Reest en Wieden Postbus 120 Blankenstein 540 www.reest-wieden.nl
7940 AC Meppel 7943 PA Meppel
Nederland Nederland waterschap@reestenwieden.nl
+31(0)522-27 67 67
W36  Waterschap Velt en Vecht Postbus 330 Burg. Feithsingel 2 www.veltenvecht.nl
7740 AH Coevorden 7742 BP Coevorden
Nederland Nederland
+31(0)524-59 22 22
W4 Waterschap Groot-Salland Postbus 60 Dr. Van Thienenweg 1 www.wgs.nl
8000 AB Zwolle 8025 AL Zwolle
Nederland Nederland info@wgs.nl
+31(0)38-45572 00
W5 Waterschap Regge en Dinkel Postbus 5006 Kooikersweg 1 www.wrd.nl
7600 GA Almelo 7609 PZ Almelo
Nederland Nederland info@wrd.nl
+31(0)546-83 25 25
W37  Waterschap Zuiderzeeland Postbus 229 Lindelaan 20 www.zuiderzeeland.nl
8200 AE Lelystad 8224 KT Lelystad
Nederland Nederland waterschap@zuiderzeeland.nl

+31(0)320-274 911

* Bewirtschaftungsgebiet vollstandig oder praktisch vollstandig auRerhalb des Bearbeitungsgebietes, es gibt jedoch Zusammenhange, die unter anderem fir den

Bewirtschaftungsplan von Bedeutung sind.
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Lfd.-

Nr.

Name der zustandigen Behorde

Postadresse

3 Waterschappen, die vollstandig oder teilweise im Bearbeitungsgebiet liegen

Hausadresse
und Telefon

Webseite

W9 Waterschap Rivierenland Postbus 599 Gebouw Waalzicht www.waterschaprivierenland.nl
4000 AN Tiel Westluidensestraat 46
Nederland 4001 NG Tiel info@wsrl.nl
Nederland
Gebouw Beatrixlaan
Prinses Beatrixlaan 25
4001 AG Tiel
Nederland
+31(0)344-64 90 90
w7 Waterschap Rijn en |Jssel Postbus 148 Liemersweg 2 www.wrij.nl
7000 AC Doetinchem 7006 GG Doetinchem
Nederland Nederland
+31(0)314-369 369
W10 Waterschap Vallei en Eem Postbus 330 Fokkerstraat 16 www.wve.nl
3830 AJ Leusden 3833 LD Leusden
Nederland Nederland info@wve.nl
+31(0)33-43 46 000
w8 Waterschap Veluwe Postbus 4142 Steenbokstraat 10 www.veluwe.nl
7320 AC Apeldoorn 7324 AX Apeldoorn
Nederland Nederland waterschap@veluwe.nl
+31(0)55-527 29 11
Wik Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden Postbus 550 Poldermolen 2 www.hdsr.nl
3990 GJ Houten 3994 DD Houten
Nederland Nederland
+31(0)30-634 57 00
W Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht Postbus 1061 Larenseweg 30 www.agv.nl
1200 BB Hilversum 1221 CN Hilversum
Nederland Nederland
+31(0)900-93 94
W12 Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier Postbus 850 Gorslaan 60 www.hhnk.nl
1440 AW Purmerend 1135 AG Purmerend
Nederland Nederland
+31(0)299-663 000
W19 Waterschap Hollandse Delta Postbus 469 Handelsweg 100 www.wshd.nl
3300 AL Dordrecht 2988 DC Ridderkerk
Nederland Nederland 2005005@wshd.nl
+31(0)900-2005 005
W15 Hoogheemraadschap van Delfland Postbus 3061 Phoenixstraat 32 www.hhdelfland.nl

2601 DB Delft
Nederland

2611 AL Delft
Nederland
+31(0)15-260 8108

info@hhdelfland.nl




Lfd.- Name der zustandigen Behorde Postadresse Hausadresse Webseite

Nr. und Telefon

3 Waterschappen, die vollstandig oder teilweise im Bearbeitungsgebiet liegen

uapJoyag uabipueisnz sap a1si7 0L

W39 Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard  Postbus 4059 Maasboulevard 123 www.hhsk.nl
3006 AB Rotterdam 3063 GK Rotterdam
Nederland Nederland info@hhsk.nl
+31(0)10-45 37 200
W13 Hoogheemraadschap van Rijnland Postbus 156 Rijnlandshuis www.rijnland.net
2300 AD Leiden Archimedesweg 1
Nederland 2333 CM Leiden post@rijnland.net
Nederland
+31(0)71-306 306 3 299

4 Vertretungen der Stadte und Gemeinden, die vollstindig oder teilweise im Bearbeitungsgebiet Deltarhein liegen 72

Vereniging van Nederlandse Gemeenten Postbus 30434 Nassaulaan 12 www.vng.nl
2500 GK Den Haag 2514 JS Den Haag
Nederland Nederland informatiecentrum@vng.nl

+31(0)70-3738020

2 Anlage Q (Registerplane) enthalt eine Ubersicht der im Einzugsgebiet gelegenen Stadte
und Gemeinden. In Anbetracht der begrenzten direkten Rolle der Stadte und Gemeinden
bei der Umsetzung der WRRL im Vergleich zu dem groRen verwaltungstechnischen
Aufwand, der mit der Angabe dieser Daten (und der spateren Uberarbeitung) verbunden
ware, wurde von der Auffihrung der Angaben der Stadte und Gemeinden auf der Liste
und den Karten abgesehen. Die Adresse der ,Vereniging van Nederlandse Gemeenten,
VNG” (Verband niederlandischer Gemeinden) ist jedoch aufgefuhrt. Beim VNG sind die
Adressen- und Kontaktangaben der einzelnen Stadte und Gemeinden erhaltlich.
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10.31 Zustandige Behorden im Bereich der
Wasserwirtschaft

In Deutschland ist die Umsetzung der WRRL Aufgabe
der Bundesldnder. Somit sind in Niedersachsen das
Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt und
Klimaschutz (MU) und in Nordrhein-Westfalen das
Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (MUNLV) die
zustandigen Behorden fiir die Umsetzung der WRRL.

Die Wahrnehmung der meisten Aufgaben im Rahmen
der Umsetzung der WRRL obliegt in Niedersachsen
dem Niedersdchsischen Landesbetrieb fiir Wasser-
wirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) als
nachgeordnete Behorde des niedersachsischen Um-
weltministeriums. Weiterhin werden das Landesamt
fiir Bergbau, Energie und Geologie sowie das Landes-
amt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicher-
heit bei bestimmten Aufgaben fachlich unterstiitzend
eingebunden.

In Nordrhein-Westfalen obliegen viele Aufgaben der
Bewirtschaftungsplanung und der Umsetzung des
Maflnahmenprogramms den Bezirksregierungen als
obere Wasserbehorde bzw. den Kreisen und kreis-

freien Stadten als untere Wasserbehorde. Das Landes-

amt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz hat
Aufgaben im Bereich der Uberwachungsprogramme

und beridt das Umweltministerium fachlich. Die Land-

wirtschaftskammer ist ebenfalls fachlich unter-
stiitzend tdtig und zustdndige Behdrde fiir grund-

legende Mafinahmen, die im Bereich des
Landwirtschaftsrechts liegen.

Die konkrete Umsetzungsplanung und Durchfiihrung
der Einzelmafinahmen des Mafinahmenprogramms
erfolgt dann sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch
in Niedersachsen durch die jeweils pflichtigen Maf3-
nahmentrager, oft auf Basis von Genehmigungen,
Erlaubnissen, Zulassungen, die von oberen oder
unteren Wasserbehdrden ausgesprochen werden.

10.3.2 Rechtlicher Status der Behorde und
relevante Gesetzgebung

In Deutschland ist die geforderte Zielsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie im Wasserhaushaltsgesetz in
der Fassung vom 19.08.2002, zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 10.05.2007 und in den
Landeswassergesetzen der Bundesldnder (hier:
Niedersdchsisches Wassergesetz (NWG) in der
Fassung der Neubekanntmachung vom 25.07.2007
und Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.06.1995,
zuletzt gedndert am 11.12.2007) implementiert.

Die Zustdndigkeiten zur Umsetzung der WRRL und
insgesamt zum Vollzug wasserwirtschaftlicher
Aufgaben sind fiir Nordrhein-Westfalen im Landes-
wassergesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (LWG
NRW) und in der Zustdndigkeitsverordnung Umwelt-
schutz Nordrhein-Westfalen (ZustVU) geregelt.

In Niedersachsen regelt dies das Niedersdchsische
Wassergesetz sowie die entsprechende Zustandig-

keitsverordnung (Verordnung auf dem Gebiet des
Wasserrechts (ZustVO-Wasser) vom 29.11.2004 (letzte
Anderung am 16.11.2007).

Eine Ubersicht der relevanten gesetzlichen Regelun-
gen in Deutschland sowohl fiir die Bundes- als auch
fiir die Landerebene ist in Anlage J enthalten.

10.3.3 WRRL-Kernaufgaben der zustandigen
Behorden

Im Weiteren ist zu jeder der o.g. Ebenen aufgefiihrt,
welche Kernaufgaben der WRRL die Behorde voll-
standig oder teilweise wahrnimmt.

Nordrhein-Westfalen (NRW):

Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Land-

wirtschaft und Verbraucherschutz Nordrhein-

Westfalen (MUNLYV)

a Steuerung, Lenkung, untergesetzliche Regelwerke;

b Beitrdge zu den jeweiligen Landesbeitragen zum
internationalen Bewirtschaftungsplan und
Maflnahmenprogramm;

¢ Information und Anhérung der Offentlichkeit.

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucher-

schutz Nordrhein-Westfalen (LANUV)

a Durchfiihrung der Uberwachungsprogramme zum
Teil mit den oberen Wasserbeh6rden und Dritten;

b Fachlich-konzeptionelle Aufgaben.



Bezirksregierungen (Miinster, Diisseldorf)

a Bewirtschaftungsplanung und Mafinahmen-
programm fiir die Wasserkorper (Steckbriefe-
Planungseinheiten);

b Bewirtschaftungsbehérde bezogen auf das
gesamte Einzugsgebiet und auf Gewisser 2.
Ordnung;

¢ Genehmigungs-, Férder- und Biindelungsbehérde;

d Information und Anhérung der Offentlichkeit.

Untere Wasserbehorden (Kreise), die vollstindig

oder teilweise in der Flussgebietseinheit gelegen

sind

a Bewirtschaftungs- und Genehmigungsbehorde fiir
sonstige Gewdsser;

b Information und Anhérung der Offentlichkeit.

Stidte und Gemeinden, die vollstindig oder teil-
weise in der Flussgebietseinheit gelegen sind
a In bestimmten Fallen Maflinahmentrager.

Niedersachsen:

Niedersdchsisches Ministerium fiir Umwelt und

Klimaschutz (MU)

a Steuerung, Lenkung, untergesetzliche Regelwerke;

b Beitrdge zu den jeweiligen Landesbeitragen zum
internationalen Bewirtschaftungsplan und
Maflnahmenprogramm;

¢ Vorbreitung der Beschlussfassung der Landes-
regierung iiber die niedersachsischen Beitrdge zu
den BWP und Mafinahmenprogrammen;

d Ubergeordnete Regulierung der Aktivititen, die
fiir Oberflachenwasserkorper und Grundwasser-
korper relevant sind;

e Information und Anhérung der Offentlichkeit.

Niedersdchsischer Landesbetrieb fiir Wasser-

wirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)

a Erstellung der niedersdachsischen Beitrdage zu den
(internationalen) Bewirtschaftungspldnen;

b Konzeption und Erstellung der nds. Beitrage zu
den Maflnahmenprogrammen der Flussgebietsein-
heiten;

¢ Planung und Durchfiihrung der Uberwachungs-
programme; teilweise mit Unterstiitzung des LBEG
und des LAVES;

d Regulierung sowie Genehmigungserteilung fiir
Aktivitaten in Bezug auf Oberflachenwasserkodrper
und Grundwasser;

e Information und Anhérung der Offentlichkeit.

Untere Wasserbehorden (Kreise), die vollstindig

oder teilweise in der Flussgebietseinheit gelegen

sind

a Bewirtschaftungs- und Genehmigungsbehorde fiir
Aktivitaten in Bezug auf Oberflachenwasserkérper
und das Grundwasser;

b Information und Anhérung der Offentlichkeit;
Teilweise Umsetzung der Mafinahmen.

Stadte und Gemeinden, die vollstindig oder teil-
weise in der Flussgebietseinheit gelegen sind
a in bestimmten Fallen MafSnahmentrager.

10.3.4 Namen und Adressen der 301
zustandigen Behorden im
Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Dieser Abschnitt enthélt die zustdndigen Behorden
im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Delta-
rhein mit den entsprechenden Adressangaben. Es ist
anzumerken, dass bei vielen Behérden aufler der
E-Mail-Adresse auch ein Formular auf ihrer Webseite
zu finden ist.
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Name der zustandigen Behorde

Postadresse

1 Zustandige Ministerien im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Hausadresse
und Telefon

Webseite

Ministerium fUr Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

SchwannstraRe 3
40476 Disseldorf
Deutschland

SchwannstraRe 3
40476 DUsseldorf
Deutschland

+49 (0)211-45660

www.umwelt.nrw.de

Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz

Archivstrae 2
30169 Hannover
Deutschland

ArchivstraRe 2
30169 Hannover
Deutschland
+49 (0)511-1200

www.umwelt.
niedersachsen.de

2 Zustandige Behdrden im deutschen Teil des Bearbeitungsgebietes Deltarhein

Bezirksregierung Minster

Domplatz 1-3,
48143 Munster
Deutschland

Domplatz 1-3,
48143 Munster
Deutschland

www.bezreg-muenster.nrw.de

+49 (0)251 4110
Bezirksregierung Dusseldorf Cecilienallee 2 Cecilienallee 2 www.bezreg-duesseldorf.nrw.de
40474 Dusseldorf 40474 Dusseldorf
Deutschland Deutschland
+49 (0)211 4750

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

LeibnizstaRke 10
45659 Recklinghausen
Deutschland

Auf dem Draap
40221 Disseldorf
Deutschland

+49 (0)211 15900

www.lanuv.nrw.de

Landwirtschaftskammer NRW

Nevinghoff 40
48147 MUnster
Deutschland

Nevinghoff 40
48147 Mlnster
Deutschland

+49 (0)251 2376-0

www.landwirtschaftskammer.de

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten-
und Naturschutz (NLWKN) - Direktion

Postfach 100102
26491 Norden
Deutschland

Am Sportplatz 23
26506 Norden
Deutschland

+49 (0)4931 9470

www.nlwkn.de

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten-
und Naturschutz (NLWKN) —Betriebsstelle Meppen

Postfach 17 61
49707 Meppen
Deutschland

HaselUnner Str. 78
49716 Meppen
Deutschland

+49 (0)5931 406-0

www.nlwkn.de

Niedersachsischer Niedersachsisches Landesamt fir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit

Postfach 39 49
26029 Oldenburg

Réverskamp 5
26203 Wardenburg
Deutschland

+49 (0)441 57026-0

www.laves.niedersachsen.de

Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie

Stilleweg 2
30655 Hannover
Deutschland

Stilleweg 2
30655 Hannover
Deutschland
+49 (0)511 643-0

www.lbeg.niedersachsen.de




Name der zustandigen Behorde

Postadresse

Hausadresse
und Telefon

3 Landkreise (Untere Wasserbehérden), die vollstdndig oder teilweise im Bearbeitungsgebiet Deltarhein liegen

Webseite

Kreis Borken

Kreis Borken
46322 Borken
Deutschland

Burloer Str. 93
46325 Borken
Deutschland

+49 (0)2861 82-0

www.kreis-borken.de

Kreis Coesfeld

Kreis Coesfeld
48651 Coesfeld
Deutschland

Kreis Coesfeld
Friedrich-Ebert-Str. 7
48653 Coesfeld
Deutschland

+49 (0)254118-0

www.kreis-coesfeld.de

Kreis Kleve

Nassauerallee 15-23
47533 Kleve
Deutschland

Nassauerallee 15-23
47533 Kleve
Deutschland

+49 (0)2821 85-0

www.kreis-kleve.de

Kreis Steinfurt

Tecklenburger StraRe 10
48565 Steinfurt
Deutschland

Tecklenburger StraRe 10
48565 Steinfurt
Deutschland

+49 (0)2551 69-0

www.kreis-steinfurt.de

Kreis Wesel

Reeser LandstralRe 31
46483 Wesel
Deutschland

Reeser Landstralle 31
46483 Wesel
Deutschland

+49 (0)281207-0

www.kreis-wesel.de

Landkreis Grafschaft Bentheim

Van-Delden-Str. 1-7
48529 Nordhorn
Deutschland

Van-Delden-Str. 1-7
48529 Nordhorn
Deutschland

+49 (0)5921 96-01

www.grafschaft-bentheim.de

Landkreis Emsland

Ordeniederung 1
49716 Meppen
Deutschland

Ordeniederung 1
49716 Meppen
Deutschland

+49 (0)5931 44-0

www.emsland.de

uapJoyag uabipueisnz sap a1si7 0L
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Liste

abiotisch

Abwalzung

Astuar
AMvB

gehort nicht zur lebenden Natur (physikalische und chemische
Faktoren)

gem3R Artikel 4.8 (WRRL) das Ubertragen von Wasserquantitats-
und Wasserqualitatsproblemen in Raum und Zeit; meistens bezogen
auf im Oberlauf verursachte Wasserqualitatsprobleme fir die
stromabwarts liegenden Gewasser, aber auch im Unterlauf
befindliche Behinderungen der Durchgangigkeit fir stromaufwarts
wandernde Fische

durch Gezeiteneinwirkung trichterformig erweiterte Flussmindung
allgemeine Verwaltungsmalinahme, der Ausfihrungsbeschluss zu
einem Gesetz; ein Beschluss, der von der Krone oder der Regierung
gefasst wird und eine groRRere Tragweite hat.

Austrocknungerscheinungen

alle nachteiligen Auswirkungen auf Naturwerte infolge eines durch
menschliches Eingreifen strukturellen niedrigeren Grund- und/oder
Oberflachenwasserstands als gewUnscht oder infolge des Zuflusses
von gebietsfremdem Wasser zur Erhéhung der zu niedrigen
Wasserstande

Ausweisungsbeschluss

Awb

allgemeine Verwaltungsmalknahme, nach der ein Natura 2000-
Gebiet ausgewiesen und begrenzt wird und die Erhaltungsziele fir
das Gebiet angegeben werden

.Algemene wet bestuursrecht” (Niederlandisches Allgemeines
Verwaltungsgesetz)

der Abkurzungen und Begriffe

Badegewasserrichtlinie

Binnengewasser

Biota
biotisch
Bkmw 2009

BPRW
BREF

BWP

COM

Ziel der Richtlinie Uber die Qualitat der Badegewasser ist der
Schutz und die Verbesserung der Qualitat der Badegewasser und
der Schutz der menschlichen Gesundheit.

alle an der Erdoberflache stehenden oder flieBenden Gewasser
sowie alles Grundwasser auf der landwartigen Seite der Basislinie,
von der aus die Breite der Hoheitsgewasser gemessen wird (WRRL,
Artikel 2)

alle lebenden Organismen in einer Region oder einem Okosystem
zur lebenden Natur gehorend

“Besluit kwaliteitseisen en monitoring water 2009” (Niederlandischer
Beschluss Uber Qualitatsanforderungen und Monitoring der
Gewasser 2009)

Bewirtschaftungsplan fir staatliche Gewasser

Referenzdokumente zur besten verfigbaren Technik

(.,Best available Technology REFerence documents”); die beste
verfigbare Technik (BVT) wird durch das Gemeinschaftsrecht der
Europaischen Union, unter anderem die Richtlinie 96/61/EG des
Rates vom 24. September 1996 Uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie), in das
nationale Recht der Mitgliedsstaaten eingefihrt.
Bewirtschaftungsplan fur das Einzugsgebiet: ein nach Artikel 13
WRRL obligatorisch zu erstellender Plan, in dem die in Anhang VIl
genannten Angaben enthalten sind. Der Plan muss spatestens neun
Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie verdffentlicht werden und
wird alle sechs Jahre Uberarbeitet und aktualisiert.

Europaische Kommission
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DE

Deutschland

Deputiertenstaaten die Provinzregierung

EC
Einzugsgebiet

Emission

Europdische Kommission

ein Gebiet, aus welchem Uber Strome, FlGsse und maglicherweise

Seen der gesamte Oberflachenabfluss an einer einzigen Flussmun-
dung, einem Astuar oder Delta ins Meer gelangt (WRRL, Artikel 2)

Abgabe von Substanzen (Stoffen) an die Umwelt

Das Okologische Qualtatsverhaltnis (Ecological Quality Ratio) dient
der Ableitung des 6kologischen Ziels fur erheblich veranderte und

kunstliche Wasserkorper.

erheblich veranderter Wasserkorper

Eutrophierung

ein Oberflachenwasserkorper, der durch physikalische Veranderungen
durch den Menschen in seinem Wesen erheblich verandert wurde,
entsprechend der Ausweisung durch den Mitgliedstaat gemaR
Anhang Il der WRRL (WRRL, Artikel 2)

Anreicherung von Nahrstoffen in stehenden oder langsam
flieBenden Gewassern oder Boden

Fauna
FFH-Richtlinie

FlieRgewasser

Flora

die Tierwelt eines bestimmten abgegrenzten Gebietes
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (EU-Richtlinie 92/43/EWG vom 21.
Mai 1992) zur Erhaltung der biologischen Vielfalt natirlicher und
halbnaturlicher Lebensraume der wildlebenden Tiere und Pflanzen
in der Europaischen Union

ein Binnengewasser, das groftenteils an der Erdoberflache flieRt,
teilweise aber auch unterirdisch flieRen kann (WRRL, Artikel 2)
die Gesamtheit der Pflanzenarten eines bestimmten Gebietes

Flora- und Faunagesetz

Flussgebietseinheit

niederlandisches Gesetz zum Schutz und Erhalt des gunstigen
Zustands der Erhaltung der wild lebenden Pflanzen- und Tierarten
ein gemaR Artikel 3 Absatz 1 WRRL als Haupteinheit fur die
Bewirtschaftung von Einzugsgebieten festgelegtes Land- oder
Meeresgebiet, das aus einem oder mehreren benachbarten
Einzugsgebieten und den ihnen zugeordneten Grundwassern

und Kustengewassern besteht

In diesem Bewirtschaftungsplan entspricht dies dem
internationalen Einzugsgebiet von Deltarhein.



GCZ

Guter chemischer Zustand: Zustand, bei dem alle prioritaren und
prioritar gefahrlichen Stoffe die festgelegten Normen erfillen.

Guter chemischer Zustand eines Oberflachengewassers

der chemische Zustand, der zur Erreichung der Umweltziele fur
Oberflachengewdsser gemaR Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a) WRRL
erforderlich ist, das heilt der chemische Zustand, den ein
Oberflachenwasserkorper erreicht hat, in dem kein Schadstoff in
einer hoheren Konzentration als den Umweltqualitdtsnormen
vorkommt, die in Anhang IX und gemaR Artikel 16 Absatz 7 WRRL
oder in anderen einschlagigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
Uber Umweltqualitatsnormen auf Gemeinschaftsebene festgelegt
sind (WRRI, Artikel 2).

Generische MalRnahmen

Gefahrliche Stoffe

Gewassertyp

GMZ
GOP

MaRnahmen, die nicht fir ein bestimmtes Gebiet gelten, sondern
allgemein anwendbar sind.

Stoffe oder Gruppen von Stoffen, die toxisch, persistent und
bioakkumulierbar sind, und sonstige Stoffe oder Gruppen von
Stoffen, die in dhnlichem MaRe Anlass zu Besorgnis geben (WRRL,
Artikel 2)

Die Oberflachengewasser innerhalb der Flussgebietseinheit werden
in Kategorien eingeteilt. In jeder Kategorie von Oberflachen-
gewassern sind die betreffenden Oberflachenwasserkdrper nach
Typen zu unterscheiden. Diese Typen sind diejenigen, die entweder
nach System A oder nach System B gemaR Abschnitt 1.2 WRRL
definiert werden. Jeder Gewassertyp hat seine eigenen Ziele. Die
Gewassertypen in den Niederlanden wurden von Alterra (2003)
definiert.

Guter mengenmaRiger Zustand

Gutes okologisches Potenzial: der Zustand eines erheblich
veranderten oder kunstlichen Wasserkorpers, der nach den
einschldgigen Bestimmungen des Anhangs V der WRRL (WRRL,
Artikel 2) entsprechend eingestuft wurde

GOz

GRP
Guter Zustand

Grundwasser

Guter okologischer Zustand: die Qualitat von Struktur und Funkti- 307
onsfahigkeit aquatischer, in Verbindung mit Oberflachengewassern
stehender Okosysteme gemaR der Einstufung nach Anhang V der
WRRL (WRRL, Artikel 2); Zustand, bei dem die 6kologischen
Qualitatskomponenten und die Zusammensetzung der Arten und
der Anzahl ein wenig von der naturlichen Referenz abweichen; der
Zustand eines entsprechenden Oberflachenwasserkorpers gemalR
der Einstufung nach V der WRRL (WRRI, Artikel 2)

.Gemeentelijk Rioleringsplan” (Kommunaler Kanalisationsplan)

der Zustand eines Oberflachengewassers, der sich in einem
zumindest guten dkologischen und chemischen Zustand befindet
oder der Zustand eines Grundwasserkorpers, der sich in einem
zumindest guten mengenmaRigen und chemischen Zustand
befindet

alles unterirdische Wasser in der Sattigungszone, das in unmittel-
barer Beriihrung mit dem Boden oder dem Untergrund steht (WRRL,
Artikel 2)
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Habitat

Habitattyp

Hydrologie

Hydromorphologie

IKSR

Infiltration

IPPC

Die IPPC-Richtlinie

charakteristischer natirlicher Lebensraum einer Tier- oder
Pflanzenart; der Standort bzw. das Gebiet, in dem eine Organisme-
nart oder Population natirlich vorkommt

Land- oder Wasserzone mit besonderen geographischen, abioti-
schen und biotischen natirlichen bzw. halbnatirlichen Merkmalen
Wissenschaft vom Wasser, seinem Verhalten und chemischen und
physikalischen Eigenschaften und seinen Erscheinungsformen uber,
auf und unter der Erdoberflache

alle abiotischen naturlichen und von Ursprung naturlichen
Faktoren, die mit Wasser in Verbindung stehen

Internationale Kommission zum Schutz des Rheins

Versickerung: das Eindringen von Wasser in den Boden
.Integrated Prevention Pollution and Control”

(EU-Richtlinie beziglich der integrierten Verhinderung und
Bekampfung von Verschmutzungen) verpflichtet die Mitglied-
staaten der EU dazu, groRe umweltverschmutzende Unternehmen
mit Hilfe einer integralen Genehmigung zu regulieren.

Die Genehmigung muss auf den besten verfligbaren Techniken zur
Verhinderung der Verschmutzung von Luft, Boden und Wasser
beruhen.

Kategorie

KNMI

Die WRRL unterscheidet die folgenden Kategorien von Gewassern:
FlieRgewdasser (Flisse und Bache), Stillgewasser (Seen),
Ubergangs- und Kiistengewasser (WRRL, Artikel 2).

.Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut”

(Koniglich Niederlandisches Meteorologisches Instituts)

kunstlicher Wasserkarper

Kistengewasser

LANUV

Lbb

LBOR

LBOW

LNV

LWG

ein von Menschenhand geschaffener Oberflachenwasserkorper
(WRRL, Artikel 2)

die Oberflachengewasser auf der landwartigen Seite einer Linie, auf
der sich jeder Punkt eine Seemeile seewarts vom nachsten Punkt
der Basislinie befindet, von der aus die Breite der Hoheitsgewasser
gemessen wird, gegebenenfalls bis zur 3uReren Grenze eines
Ubergangsgewassers (WRRL, Artikel 2)

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

.Lozingenbesluit bodembescherming”

(Einleitungsbeschluss zum Bodenschutz)

.Landelijk Bestuurlijk Overleg Regio”

(Landesweite Steuerungsgruppe Region)

.Landelijk Bestuurlijk Overleg Water”

(Landesweite Steuerungsgruppe Wasser

.Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit”(Niederlandi
sches Ministerium fir Landwirtschaft, Natur und Lebensmittelqualitat)
Landeswassergesetz (1995)

Wassergesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Juni 1995 (GV. NRW. S. 926) zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 2007

(GV. NRW. S. 708)



Makrozoobenthos Am Boden lebende wirbellose Tiere

Makrophyten
MOP

MU
MUNLV

Umweltziele

Wasserpflanzen, mehrzellige Algen

Maximales Okologisches Potenzial: die Referenzbedingungen /sehr
guter Zustand eines erheblich veranderten oder kinstlichen
Oberflachenwasserkarpers

Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz
Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Umweltziele: Die in Artikel 4 der WRRL festgelegten Ziele

(WRRL, Artikel 2)

Umweltqualitatsnorm

Monitoring

die Konzentration eines bestimmten Schadstoffs oder einer
bestimmten Schadstoffgruppe, die in Wasser, Sedimenten oder
Biota aus Grinden des Gesundheit- und Umweltschutzes nicht
Uberschritten werden darf (WRRL, Artikel 2)

Uberwachung: die in der Zeit erfolgende Beobachtung des Verlaufs
der Werte einer oder mehrerer GrofRen gemal? einer festgelegten
Vorgehensweise

N

NI

NL
NLWKN

NRW

Stickstoff oder Stickstoffverbindungen 309
Niedersachsen

Niederlande

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten-

und Naturschutz

Nordrhein-Westfalen

Naturschutzgesetz 1998

Natura 2000

NBW

Nb-wet 1998

NLMW

NVO
NWG

NWP

Gesetz zum Schutz von Naturgebieten. Der Schutz erfolgt durch
das Verbot von Eingriffen mit maglichen negativen Folgen fur die
Erhaltungsziele des Schutzgebiets, sofern keine Genehmigung
dafur erteilt wurde

ein zusammenhangendes Netzwerk von Lebensraumen und Arten,
die aus der Perspektive der gesamten Europaischen Union von
Bedeutung sind und von dieser bestimmt wurden. Fur die Gebiete
gilt die Vogelschutz- und FFH-Richtlinie

.Nationaal Bestuursakkoord Water” (Nationales Verwaltungsab-
kommen flr Wasser): In diesem Abkommen haben der Staat, die
Provinzen, die Kommunen und die Waterschappen Vereinbarungen
getroffen Uber die Vorgehensweise in Bezug auf Wasseruberschis-
se (Sicherheit und Hochwasser), Wassermangel (Austrocknung und
Versiltung), verschmutztes Wasser (Wasserqualitat und Sanierung
verschmutzter Gewasserbdden) sowie dkologisch zu armes Wasser
siehe Naturschutzgesetz 1998

.Nederland leeft met Water” (,Die Niederlande leben mit
Wasser”):multimediale Offentlichkeitskampagne mit dem Ziel, das
Verstandnis und die Akzeptanz fur die Politik im Hinblick auf
Wasserquantitat und Wasserqualitat zu fordern
.Natuurvriendelijke oever” (naturnahe Ufer)

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 25.07.2007 (Nds. GVBI. S. 345)
.Nationaal Waterplan” (Nationaler Wasserplan): Darin werden die
HauptzUige der nationalen Wasserpolitik sowie die dazu gehdrenden
Aspekte der nationalen Raumordnungspolitik festgelegt.
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Oberflachengewasser

OSPAR

OWN

Wasser, das sichtbar durch Wasserlaufe oder Gber Bodenflachen
flieRt nach WRRL, Artikel 2: die Binnengewasser mit Ausnahme des
Grundwassers sowie der Ubergangsgewasser und Kiistengewasser,
wobei im Hinblick auf den chemischen Zustand ausnahmsweise
auch die Hoheitsgewasser eingeschlossen sind

Vertrag bezuglich des Schutzes der marinen Umwelt im norddstlichen
Teil des Atlantischen Ozeans

“Overlegorgaan Water en Noordzee-aangelegenheden” (Beratungs-
gremium fir Wasser- und Nordseeangelegenheiten)

P

PCB

PAK

pH
Phytobenthos

Phytoplankton

planmer

planMER

POP
PRTR

Prioritare Stoffe

Phosphor

Polychlorierte Biphenyle

Polyzyklische aromatische Kohlenstoffe

Sauregrad

die Gesamtheit der auf, in oder dicht Uber dem Bodengrond
lebenden Organismen, hauptsachlich in untiefen Gewassern

die Gesamtheit der im Wasser schwebenden tierischen und
pflanzlichen Lebewesen, die keine oder nur eine geringe Eigen-
bewegung haben

Plan-SUP: Umweltprifung von Planen (das Verfahren)

Die Plan-SUP ist ein Instrument, um den Belangen des Umwelt-
schutzes einen vollwertigen Platz in der Beschlussfassung zu
verleihen. Eine Plan-SUP wird bei Planen durchgefihrt, die den
Rahmen fir Tatigkeiten bilden, die maglicherweise zu nachteiligen
Auswirkungen fur die Umwelt fGhren kdnnen.
Umweltvertraglichkeitsstudie fir Plane (das Dokument)

neue Bezeichnung fur ,Strategische Milieubeoordeling, SMB
.Provinciaal Omgevingsplan” (Provinzialer Umgebungsplan)
Pollutant Release and Transfer Register: umfassendes, EU-weites
Register Uber industrielle Emissionen in die Luft, in Gewasser
(Direkteinleitung) und in die Kanalisation (Indirekteinleitung);
Grundlage ist die Europdische PRTR-Verordnung (E-PRTR-VO
166/2006/EG.

Stoffe, die nach Artikel 16 Absatz 2 WRRI bestimmt werden und in
Anhang X aufgefUhrt sind. Zu diesen Stoffen geh6ren auch die
prioritaren gefahrlichen Stoffe, das heilt die Stoffe, die nach
Artikel 16 Absatze 3 und 6 WRRL bestimmt werden und fUr die nach
Artikel 16, Absatze 1 und 8 WRRL MalRnahmen ergriffen werden
muUssen (WRRL, Artikel 2)



RAO
RBO
RWS

Rwzi

Schadstoff

.Regionaal Ambtelijk Overleg” (Regionale Arbeitsgruppe)
.Regionaal Bestuurlijk Overleg” (Regionale Steuerungsgruppe)
JRijkswaterstaat” (Oberste niederlandische Straken- und Wasser-
baubehérde)

.Rioolwaterzuiveringsinstallatie” (Abwasserklaranlage)

jeder Stoff, der zu einer Verschmutzung fGhren kann, insbesondere

Stoffe des Anhangs VIl WRRL (WRRL, Artikel 2)

signifikanter Schadenung

Eine Auswirkung ist signifikant, wenn eine Gefahrdung der
Erhaltungsziele fir das Natura 2000-Gebiet besteht.

signifikante negative Auswirkung

Stillgewasser

Es wird in der WRRL nur von signifikanten negativen Auswirkungen

gesprochen bei Anderungen der hydromorphologischen Merkmale

eines Wasserkarpers im Hinblick auf:

- die Umwelt im weiteren Sinne;

- die Schifffahrt, einschlieRlich Hafenanlagen oder die
Freizeitnutzung;

- die Tatigkeiten, zu deren Zweck Wasser gespeichert wird,

wie Trinkwasserversorgung, Stromerzeugung oder Bewasserung;

- die Wasserreqgulierung, den Schutz vor Uberflutungen,
die Landentwasserung

- oder andere ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstatig-
keiten des Menschen.

ein stehendes Binnenoberflachengewasser (WRRL, Artikel 2)

Teileinzugsgebiet

TBT

TOP-Liste

V&W

Verunreinigung

VHR
VROM

ein Gebiet, aus welchem tber Stréme, Flisse und moglicherweise 3n
Seen der gesamte Oberflachenabfluss an einem bestimmten Punkt
in einen Wasserlauf (normalerweise einen See oder einen
Zusammenfluss von Flissen) gelangt (WRRL, Artikel 2)
Tributylzinn

Wurde in der Vergangenheit in groRen Mengen als Biozid in

Holz- und Schiffsanstrichen sowie in Dachbahnen, Silikondicht-
massen und schweren Textilien eingesetzt.

TOP-Liste der von den Provinzen eingereichten Gebiete, fir die im
Rahmen der Austrocknungspolitik vorrangig MaRnahmen ergriffen
werden

.Ministerie van Verkeer en Waterstaat” (Niederlandisches Ministerium
fur Verkehr, Wasserwirtschaft und Offentliche Arbeiten)

die durch menschliche Tatigkeiten direkt oder indirekt bewirkte
Freisetzung von Stoffen oder Warme in Luft, Wasser oder Boden,
die der menschlichen Gesundheit oder der Qualitat der aquatischen
Okosysteme oder der direkt von ihnen abhdngenden Landékosysteme
schaden konnen, zu einer Schadigung von Sachwerten fihren oder
eine Beeintrachtigung oder Stoérung des Erholungswertes und
anderer legitimer Nutzungen der Umwelt mit sich bringen

(WRRL, Artikel 2)

Vogelschutz- und FFH-Richtlinie

.Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer” (Niederldndisches Ministerium fir Wohnungswesen,
Raumordnung und Umwelt)

Vogelschutzrichtlinie

EU-Richtlinie 79/409/EEG vom 2. April 1979, die zum Ziel hat, alle
naturlich wild lebenden Vogelarten auf dem Hoheitsgebiet der
europaischen Union zu schitzen, einschlieRlich und im Besonderen
der Lebensraume von bedrohten und sensiblen Arten
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Wasserdienstleistungen

Wassernutzung

Wasserkaorper

Wassergesetz

WB21

WHG

alle Dienstleistungen, die fir Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen
oder wirtschaftliche Tatigkeiten jeder Art folgendes zur Verfugung
stellen (WRRL, Artikel 2): a) Entnahme, Aufstauung, Speicherung,
Behandlung und Verteilung von Oberflachen- oder Grundwasser; b)

Anlagen fir die Sammlung und Behandlung von Abwasser, die WHP
anschlieBend in Oberflachengewasser einleiten Wm
Wasserdienstleistungen sowie jede andere Handlung entsprechend WRRL

Artikel 5 und Anhang Il WRRL mit signifikanten Auswirkungen auf
den Wasserzustand

Diese Definition gilt fir die Zwecke des Artikels 1 und der wirtschaftli-
chen Analyse gemaR Artikel 5 und Anhang Ill, Buchstabe b) WRRL. Wro
siehe Oberflachenwasserkorper

Das niederlandische Wassergesetz regelt die Bewirtschaftung der
Oberflachengewasser und des Grundwassers und zielt darauf ab,
den Zusammenhang zwischen Wasserpolitik und Raumordnung zu ZHK
verbessern. Das Wassergesetz wird voraussichtlich Ende 2009 in
Kraft treten, wonach neun bestehende Gesetze aufgehoben
werden.

.Waterbeheer 21e eeuw” (,Wasserwirtschaft im 21. Jahrhundert):
Dies Instrument hat zum Ziel, das Gewassersystem mengenmaRig
im Jahr 2015 in einem guten Zustand zu haben und danach den
guten Zustand zu erhalten, so dass Beeintrachtigungen durch
Uberschwemmungen oder Wassermangel weitestgehend verhindert
werden.

Deutsches Wasserhaushaltgesetz:

gUltig bis 28.02.2009: Wasserhaushaltsgesetz (2002), WHG, Gesetz
zur Ordnung des Wasserhaushalts, Fassung der Bekanntmachung
vom 19. August 2002 (BGBI. | S. 3245). Zuletzt gedndert durch
Artikel 8 G v. 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986),

website: http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/whg/gesamt.pdf
gUltig ab 01.03.2009: Wasserhaushaltsgesetz (2009), WHG (neu),

Gesetzentwurf der Bundesregierung des Gesetzes zur Neuregelung
des Wasserrechts vom 11.03.2009, noch nicht in Kraft getreten,
erwartetes Inkrafttreten zum Beginn des Jahres 2010,

website: http://wiki.flussgebiete.nrw.de/images/d/de/Whg_
entwurf11.03.2009.pdf

“Provinciaal Waterhuishoudingsplan” (provinzialer Wasserplan)
Wet milieubeheer” (niederlandisches Umweltschutzgesetz)
Europaische Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EWG):
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Bewirtschaftungsplan Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Bearbeitungsgebiet

Flachennutzung

Lage Oberflachenwasserkorper

Lage und Abgrenzung Oberflachenwasserkorper

Gewassertypen Oberflachenwasserkorper

Erheblich veranderte und kinstliche Oberflachenwasserkdrper

Charakterisierung Grundwasserkorper

Lage und Nummer Grundwasserkorper

Verzeichnis Schutzgebiete 0Oberflschenwasserkorper mit Entnahmen fir den menschlichen Gebrauch

Verzeichnis Schutzgebiete Grundwasserkorper mit Entnahmen fir den menschlichen Gebrauch

Bewertung Grundwasserqualitat, dffentliche Trinkwasserversorgung

Verzeichnis Schutzgebiete Muschel- und Fischgewasser

Verzeichnis Schutzgebiete Badegewasser

Verzeichnis Schutzgebiete Vogelschutz- und Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (Natura 2000-Gebiete)
WRRL-Messstellen iiberblicksweise Uberwachung Oberflachenwasserkdrper Chemischer Zustand
WRRL-Messstellen operative Uberwachung Oberflichenwasserkérper Chemischer Zustand
WRRL-Messstellen Gberblicksweise Uberwachung Oberflachenwasserkorper Biologie und Hydromorphologie
WRRL-Messstellen operative Uberwachung Oberflachenwasserkarper Biologie und Hydromorphologie
WRRL-Messstellen iiberblicksweise Uberwachung Oberflachenwasserkdrper physikalisch-chemische Parameter und spezifische verunreinigende Stoffe
WRRL-Messstellen operative Uberwachung Oberflichenwasserkdrper physikalisch-chemische Parameter und spezifische verunreinigende Stoffe
WRRL-Messstellen Uberwachung Grundwasserkdrper Menge

WRRL-Messstellen Uberwachung Grundwasserkorper Menge, SiRwasser - Salzwasser

WRRL-Messstellen iiberblicksweise Uberwachung Grundwasserkdrper Chemie

WRRL-Messstellen operative Uberwachung Grundwasserkdrper Chemie

WRRL-Messstellen Uberwachung Grundwasserkdrper Trinkwasserqualitat



Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
operative und Uberblicksweise Uberwachung, Berichtsjahr 2009)
Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Berichtsjahr 2009)

Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Berichtsjahr 2009)

Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Berichtsjahr 2009)

Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Berichtsjahr 2009)

Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Uberwachung, Berichtsjahr 2009)
Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Uberwachung, Berichtsjahr 2009)
Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Berichtsjahr 2009)

Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Berichtsjahr 2009)

Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Berichtsjahr 2009)

Uberwachungsergebnisse Oberflichenwasserkdrper
Uberwachungsergebnisse Grundwasserkorper
Uberwachungsergebnisse Grundwasserkorper
Uberwachungsergebnisse Grundwasserkorper
Uberwachungsergebnisse Grundwasserkorper
Uberwachungsergebnisse Grundwasserkdrper
Lage kommunale Klaranlagen

Chemischer Zustand, ohne Stoffe bei denen die Norm unterhalb der Bestimmungsgrenze liegt (Kombination 321
Chemischer Zustand, Schwermetalle (Kombination operative und Uberblicksweise Uberwachung,

Chemischer Zustand, Pflanzenschutzmittel (Kombination operative und Uberblicksweise Uberwachung,

Chemischer Zustand, Schadstoffe aus Industrie (Kombination operative und iberblicksweise Uberwachung,

Chemischer Zustand, Sonstige verunreinigende Stoffe (Kombination operative und iiberblicksweise Uberwachung,

Okologischer Zustand (Kombination operative und iberblicksweise Uberwachung, Berichtsjahr 2009)
Okologischer Zustand - Allgemeiner phys.-chemischer Zustand (Kombination operative und Uberblicksweise

Okologischer Zustand — spezifische verunreinigende Stoffe (Kombination operative und Gberblicksweise

Biologischer Zustand: (Kombination operative und tberblicksweise Uberwachung, Berichtsjahr 2009)
Biologischer Zustand: Phytoplankton (Kombination operative und Uberblicksweise Uberwachung,

Biologischer Zustand: Makrozoobenthos (Kombination operative und Uberblicksweise Uberwachung,
Biologischer Zustand: Ubrige Wasserflora (Kombination operative und iberblicksweise Uberwachung,

Biologischer Zustand: Fischfauna (Kombination operative und Uberblicksweise Uberwachung, Berichtsjahr 2009)

MengenmaRiger Zustand

Chemischer Zustand

Chemische Bewertung Schwellenwertparameter
Bewertung Nitrat

Bewertung PBSM

Industrielle und andere Einleitungen von prioritdren oder anderen relevanten (gefahrlichen) Stoffen
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Internationales Abstimmungsdokument Deltarhein

Verweistabelle Bewirtschaftungsplan und Anhang VIl der WRRL

Liste der Anderungen im Bewirtschaftungsplan

Beschreibung der Gewassertypen im Bearbeitungsgebiet Deltarhein

Grenzwerte fiir den guten chemischen Zustand (Oberflachengewdsser)

Ableitung biologischer Ziele fir praktisch naturliche, erheblich veranderte und kinstliche Wasserkdrper in den Niederlanden
Umweltqualitdtsnormen fir sonstige relevante Stoffe (Oberflachengewasser)

Erlauterung der Ableitungsmethodik von Schwellen- und Prifwerten fir die Zustandsbestimmung von Grundwasser
Umweltqualitatsnormen und Zielwerte fir Oberflachenwasser zum menschlichen Gebrauch

MaRnahmen gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften

MaRnahmen zum Schutz des Trinkwassers

Ubersichtstabelle Umsetzungsprogramm Diffuse Quellen

MaRnahmen prioritare Stoffe

Ubersicht der ergdnzenden generischen MaRnahmen

Grundlagendaten pro Bewirtschaftungsgebiet

Erlauterung MaRnahmen pro Teilgebiet

Verzeichnis detaillierter Programme und Bewirtschaftungsplane

Teilnehmende Organisationen Diskussionsforen Deltarhein

.Nota van Antwoord”, Stellungnahmen zum Entwurf der Bewirtschaftungsplane in den Niederlanden
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Impressum

Der internationale Bewirtschaftungsplan fur das Bearbeitungsgebiet Deltarhein ist eine
gemeinsame Ausgabe des niederlandischen Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Ministerie
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer und des Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit sowie des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen und des Niedersachsischen
Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz.

Weitere Informationen uber die Bewirtschaftungsplane finden Sie im Internet unter:
http://www.kaderrichtlijnwater.nl und www.nederlandleeftmetwater.nl
http://www.flussgebiete.nrw.de

http://www.nlwkn.niedersachsen.de

Dort steht ebenfalls eine PDF-Fassung zum Download bereit.

Dieses Dokument begrindet keine Rechtsanspruche.
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