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Praktijkproef

Doelstelling:

Toepassing TPOD projectbesluit en
digitalisering regeldeel

Werken in de keten /

samenwerkingsproces met Service
Team Rijk (STR)

Doorwerking regeldeel in het
omgevingsplan en bestuurlijke
samenwerking




Praktijkproef

Kernteam:

» voorbereiding en uitvoering
praktijkproef Projectbesluit

» EZK, Rijk, STR, Ads
Werkplaats:

» gezamenlijk oefenen in de keten
publicatie Projectbesluit in DSO

» ProRail, OCW, Defensie, gemeente
Rotterdam + Westvoorne,
Geonovum, UvW, RWS, BZK, IenW,
TenneT, provincies en andere
gemeenten




Praktijkproef
Stappen _____|Planning__

Praktijkproef: opstellen dummy aug. - sept.
Startsessie werkplaats 23 sept.
Praktijkproef:

- publicatie projectbesluit sept. - okt.
- opties doorwerking regels sept. - okt.
Tweede werkplaats 1 nov.
Praktijkproef: publicatie regels nov.

omgevingsplan
Derde werkplaats 6 dec.

Advies werkproces EZK dec.




Het Projectbesluit

Instrument voor Rijk,
waterschap en provincie voor het
mogelijk maken van vaak
complexe projecten met een
publiek belang




Het Projectbesluit

Vervangt:

coordinatieregeling

Projectbesluit

- afd. 5.2 Omgevingswet
- hst. 4 Omgevingsbesluit




Kenmerken

- wijzigt omgevingsplan (met regels
die nodig zijn voor het project)

kan gelden als omgevingsvergunning
kan gelden als ander besluit
- verplicht tot vroegtijdige participatie

korte beslistermijn bij
bestuursrechter en beroep in €én
instantie




Doorwerking omgevingsplan

= Meervoudig bronhouderschap
technisch heel complex

-> nog niet mogelijk in DSO
= Vooralsnog alternatieve oplossingen:

» buitenplanse
omgevingsplanactiviteit (BOPA)

» afspraken tussen bestuursorganen
en/of

> inzet van instrument instructie

Aan de slag met de
' Omgevingswet

Toepassingsprofiel projectbesluit




Praktijkproef

Uitgangspunten:

= Huidige (voorontwerp)
Inpassingsplan IJmuiden Ver Beta

= Word-tool met toepassing
STOP/TPOD

= Nadruk op digitaliseren regeldeel

= Conform uitgewerkt werkproces
STR/departement

NB: de informatie uit het voorontwerp IP is inmiddels
deels verouderd.

HKNW

Den Haag

Rotterdam

— Kabeltracé IJVer Gamma

— Kabeltracé |JVer Beta
Kabeltracé 1JVer Alpha

E Platformzoekgebied Gamma
Platformlocaties Alpha en Beta
Windkavels

"/, N2000 gebied Bruine Bank

Windenergiegebieden

- Bestaand windpark

l:l Windenergiegebied IJmuiden Ver
Aangewezen windenergiegebied

Scheepvaart
Separatiezone
Ankergebied

Zandwingebieden
Vergund zandwingebied
Toekomstig zandwingebied

Stort- en loswal

‘ Baggerstortgebied
m

N I km



Was (Wro-stijl) Wordt (Ow-stijl)

Prakt |_] k pro ef Besluit Besluit

Aanhef met overwegingen Opschrift, aanhef en over-
Digitalisering o.b.v. TPOD: =
] ] _Lichaam besluit: Lichaam besluit:
= Meervoudig bronhouderschap in DSO - vaststellingsregels inpas- | - vaststellingsregels pro-
technlsch nlet mogeIIJk SingSplan jeCtbeSIUit met VerWijZing
- vaststellingsregels exploi- naar regeling in bijlage
- Daarom twee documenten: tatieplan
» Projectbesluit: vaststellingsbesluit = Sluiting Sluiting
met motivering en als bijlage het Mativerng
projectbesluit Regeling Regeling
. - Inpassingsplan: Bijlage bij besluit:
> Regels: regels dle_ _h_et - toelichting — projectbesiuit
omgevingsplan wijzigen als - regels - regels die het omgevings-
. - - verbeelding plan wijzigen (incl.
ministeriéle regeling Vicikina=gebledeny
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Onderdelen projectbesluit

Verplicht: Facultatief:
= Motivering en overwegingen = Buiten toepassing gelaten regels
Projectbeschrijving = Omgevingsvergunningen & andere

Verkenning en motivering participatie toestemmingen

- Tijdelijke maatregelen en Uitwerking
voorzieningen = Maatwerkvoorschriften

Maatregelen ter voorkomen,
beperking of compensatie van
nadelige gevolgen (indien aan de
orde)

= Termijn waarin gemeente geen regels
mag stellen die het projectbesluit
belemmeren




Qverheld nI

STAATSCOURANT -

Officiéle uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814,

. Overheid.nl v Home Uitgebreid zoeken Mijn abonnementen Help

o gt [T
ik WA Tlhuni_i'l;g;ﬁ._;y

Ubenthier: Home / Staatscourant2021,450

Vaststelling Projecbesluit Net op zee IJmuiden Ver Beta Staatscourant van het Koninkrijk der

D& minister van Economische Zaken en Klimaat en de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre- N Ederla nden
laties BESLUITEM:

Orza Rubriek
|
\ = Ministerie van Economische  Staatscourant ruimtelijk pian of
- - . - . > ! i a 202 50 o Wing: 1t

Het omgevingsdocument wordt vastgesteld zoals gegeven in Bijlage A van dit Besluit. Zierenimant 2021859 Lol sl 2l

I

Deze regeling treedt in werking op 2020-08-02. Inhoudsopgave &

Aldus bislotgn202ﬂl-ﬂ?—02 g op g Authentieke versie (PDF) ¥, Informatie @ Gereiateerd [} Printen & Delen &
Aanhef >

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, \ 5 5 2 % 2

K. Ollengren Vaststelling Projecbesluit Net op zee IJmuiden Ver Beta

Minister van Economische Zaken en Klimaat, ! 3

B van ‘t Wout Stotiormuficren ondertekening > De minister van Economische Zaken en Klimaat en de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties BESLUITE!
Bijlage A Bijlage bij Artike! 1 > |

Hoofdstuk 1 Beschrijvingvannet >

3 Het omgevingsdocument wordt vastgesteid zoals gegeven in Bijlage A van dit Besiuit.
project Net op zee Umuiden Ver
Beta 1

1.1 Inleiding > Deze regeling treedt in werking op 2020-08-02.

1.2 Beschrijving van het project

v

Aldus besioten 2020-07-02

Hoogspanningstracé op >

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijk:

= zee
Hettracé > K. Oilongren
Bijlage A Bijlage bij Artikel 1
Gebuncelde figging > Minister van Economische Zaken en Klimaat,
Projectbesluit net op zee IJmuiden Ver Beta Paralleliigging met > 8 van tWout

Iymuiden Ver Alpha

Bijlage A Bijlage bij Artikel 1

Hoofdstuk 1 Beschrijving van het project Net op zee lJmuiden Ver Beta Nearshore >
1.1 Inlsiding k Zj HoospansigRIsop:> Projectbesluit net op zee limuiden Ver Beta
- an
Aanlanding > Hoofdstuk 1 Beschrijving ven het project Net op zee [Jmuiden Ver Beta

Het project omvat het Net op zee [Jmuiden Ver Beta. Het Met op zee ldJmuiden Ver Beta loopt vanaf het

platform lJmuiden Ver Beta naar de aanlanding bij de Maasvlakte. Het tracé >
. i Het project omvat het Net op zee |imuiden Ver Beta. Het Net op zee Umuiden Ver Beta loopt vanaf hel form Umuiden
. 1.2.3 Converterstation > S 5 St

|dmuiden Var Alpha sn Beta B ) Ver Beta naar de aanlanding bij de Maasviakte.

In totaal wordt £ GYW vanuit het windenangiegebied lJmuiden Ver aangesicten op het landelijk hoogspanningsnet. Met het project 3

Met op zee |Jmuiden Yer Beta word: 2 GW aangesioten. Binnen dit project is gekeken naar een aansluiting op het landelijke hoog- Hoofdstuk 2 Verkenning en >

spanningsnet op de Maasviakte. De afvosr van de anders 2 GW wordt garegsld in hat project Net op zee lmuiden Ver Alpha. Hier otlerig paridoane Umuiden Ver Alpha en Beta

wardt aangeslotsn op hoogspanningsstation Borsssle. Voor beide projecten wordt sen zelfstandigs RCR |Rijkscodrdinatisregaling)- 0

e m_er.{) isuaffectrapportape)-procedure doorlopen. Ervindt afstamming tussan baide projacten plaats. Bij raakvlakken zijn beide 2.1 Inleiding > In totaal wordt 4 GW vanuit het windenergiegebied lJmuiden Ver aangesioten op het landelijk hoogspanningsnet.

projecten in gezamenlijkheid bekeken. 2.2 Verkenning 5 Met het project Net op zee |/muiden Ver Beta wordt: 2 GW aangesioten. Binnen dit project is gekeken naar een

¥ aansiuiting op het landelijke hoogspanningsnet op de Maasviakte. De afvoer van de andere 2 GW wordt geregeld
Het project bestaat uit de velgende hoofdonderdelen: e Homterznaie 2 n het project Net op zee Iimuiden Ver Alpha. Hier wordt aangesioten op hoogspanningsstation Borssele. Voor
een platform op zee voor de aansluiting van de windiurbines en het omzetten van 68kV-wisselstroom RIstRateVEn. beide projecten wordt een zelfstandige RCR (Rijkscodrdinatieregeling)- en m.e.r.{milieueffectrapportage)-

[afkamstig van de windturbines) naar 525kV-gelijkstroom: 22
= een ondergronds kabelsysteem op zee voor transport van 525kV-gelijkstroom;
= een ondergronds kabelsysteem op land voor het verdere transport van 325k\V-gelijkstroom naar een

1Uitgangspunten > orocedure dooriopen. Er vindt afstemming tussen beide projecten plaats. Bij raakvlakken zijn beide projecten in

2.3 Motivering participatie > Uzl s

convererstation: 2.3.1 Notitie reikwijdteen >
*  @en converterstation op land voor het omzetten van 525kV-gelijkstroom naar 380kV-wisselstroom:; detzilniveau Spsa R s A
- 1. " | R N tproject Tu olg hoofdi v A
= een ondergrondse 380k\V wverbinding tussen het nieuwe converterstation en het nieuw te realiseren 2.3.2 Integrale >
hoogspanningsstaticn Amaliahaven. effectenanalyse . een piatform op zee voor de aansiuiting van de windzurbines en het omzetten van 66kV-wisselstroom (afko!
2.3.3 Voorbereiding > van de windturbines) naar 525kV-gelijkstroom;

Het inpassingsplan maakt enkel het Net op zee binnen het gemeentelijk ingedeelde gebied (circa 2 kilo-
meter uit de kust) mogelijk en dus niet het offshore platform en grote delen van het kabelsysteem op zee.

npassingsplan . een ondergronds kabelsysteem op zee voor tra 525KV-gelijkstroom;

Daarnaast voorziet hetinpassingsplan niet in het nicuw te realiseren 3B0kV-hoogspanningsstation Ama- Hoofdstuk 3 lijke maatregelen > *  eenondergronds kabelsysieem op land voor het verdere transport van 525kV-gelijksroom naar een
lighaven op de Maasvlakte. en voorzieningen converterstation;
3.1 Aanleg op zee > . een converterstation op land voor het omzetten van 525kV-gelijkstroom naar 380kV-wisselstroom;

29 oo Py




Zie document:
/akn/nl/act/mnre1045/2020/00WPNOZIJRegl1vB

‘ Omgevingsm

Home Vergunningcheck Aanvragen

An

Regels op de kaart Mijn Omgevingsloket

Aanbouw of Sloop Dakkapel Raam of gevel /nnepanelen

schuur plaatsen i werkzaamheden plaatsen veranderen plaatsen
b
Waarmee kunnen wij u helpen?

Ik wil wat veranderen aan Direct een aanvraag of Ik wil J en welke wetten
mijn huis, tuin of bedrijf melding indienen en re s er gelden voor
mijn Wiis, tuin of bedrijf

@ Naar vergunningcheck @ Direct naar aanvragen @ Regels op de kaart

Doe hier de vergunningcheck om te Weet u al voor welke activiteit(en) u een Bekijk hier de kaart om te zien welke
kijken of u een vergunning nodig heeft vergunning moet aanvragen of melding regels op een locatie van toepassing
of melding moet doen moet doen? Dien hier direct een zijn.

aanvraag of melding in
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Ervaringen

Publicatie is gelukt!

= Verschillende onderdelen

projectbesluit zijn aanwezig in LVBB
en DSO

= Inhoud wordt goed weergegeven

= Thema’s en gebiedsaanwijzingen zijn
raadpleegbaar in het DSO




Ervaringen

Maar:

= Nog geen functionaliteit voor
(PDF-)bijlagen

= Dus nog onduidelijk hoe
verschillende bijlagen zichtbaar zijn
in het DSO in relatie tot het
onderdeel waar deze bij hoort




. Aan deslag metde
swet

Artikelstructuur

Toepassingsprofiel AMvB/MR

Standaard tekststructuur: e
Hoofdstuk
Titel
Afdeling
Paragraaf
Subparagraaf
Subsubparagraaf
Artikel

Lid

Geen standaard indeling, enkel:

- Hoofdstuk 1 Algemene Bepalingen

- Artikel 1.1 Begripsbepalingen

- Artikel 1.2 Meet- en rekenbepalingen




Keuze structuur/opbouw

= TPOD laat (nu nog) vrijheid

VNG hanteert Casco
elke gemeente eigen afweging

Keuze tussen:

1 structuur voor projectbesluiten EZK
(en wat wordt die structuur dan?)

afstemmen op omgevingsplan
betreffende gemeente(n)

Structuur Casco

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen
Hoofdstuk 2 Doelen/omgevingswaarden
Hoofdstuk 3 Programma’s

Hoofdstuk 4 Aanwijzingen in de fysieke
leefomgeving

Hoofdstuk 5 Activiteiten

Hoofdstuk 6 Beheer en onderhoud
Hoofdstuk 7 Financién

Hoofdstuk 8 Procesregels

Hoofdstuk 9 Handhaving

Hoofdstuk 10 Monitoring en evaluatie

(No)

Het casco voor het
omgevingsplan




Keuze structuur/opbouw

Terugkoppeling gemeenten:

gemeente Westvoorne: structuur
omgevingsplan is nog in ontwikkeling ->
geen mogelijkheid om op aan te sluiten

gemeente Rotterdam: structuur conform
Casco VNG + op basis van activiteiten en
niet op functies

Conclusies:

omgevingsplannen blijven tijdens de
transitiefase (tot 2030) in beweging

voor praktijkproef is een beleidsarme
structuur gebruikt (lijkend op regels
inpassingsplan)




Omzetting regels

H1

H2

H3

H3
H4

H3

Inleidende regels
- Begripsbepalingen
- Wijze van meten

Bestemmingsregels
- Bedrijf — Nutsbedrijf
- Leiding - Hoogspanning

Algemene regels
- Algemene gebruiksregels

Algemene regels

- Anti-dubbeltelregel
Overgangs- en slotregels
- Overgangsrecht

- Slotregel

Algemene regels
- Overige regels

H1

H2

H3

H4

Algemene bepalingen
- Begripsbepalingen
- Meet- en rekenbepalingen

Functietoedeling
- Converterstation
- Hoogspanningsverbinding

Activiteiten: algemeen
- Verboden gebruiksactiviteiten

Overige bepalingen

- Anti-dubbeltelregel

- Rangorde

- Overgangsrecht bouwwerken
- Overgangsrecht gebruik

- Slotregel

Komt niet terug in regels



Omzetting regels

Bestemming
- Bestemmingsomschrijving

Bestemmingsomschrijving

- Bouwregels
- Afwijken van de bouwregels

- Omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van een werk, geen
bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

- Wijzigingsbevoegdheid

Functie
- Algemene bepalingen

Gebruiksactiviteiten:
- Toegestaan

- Vergunningplichtig
- Verboden

Bouwactiviteiten:

- Toegestaan

- Vergunningplichtig
- Verboden

Bodemactiviteiten

- Toegestaan

- Vergunningplichtig
- Verboden

n.v.t.




Zie document:
/akn/nl/act/mnre1045/2020/O00WPNOZIJRegMR1

‘ Omgevingsm

Home Vergunningcheck Aanvragen

An

Regels op de kaart Mijn Omgevingsloket

Aanbouw of Sloop Dakkapel Raam of gevel )nnepanelen
schuur plaatsen i werkzaamheden plaatsen veranderen plaatsen
id
Waarmee kunnen wij u helpen?
Ik wil wat veranderen aan Direct een aanvraag of
mijn huis, tuin of bedrijf melding indienen
@ Naar vergunningcheck @ Direct naar aanvragen

Doe hier de vergunningcheck om te Weet u al voor welke activiteit(en) u een Bekijk hier de kaart om te zien welke
kijken of u een vergunning nodig heeft vergunning moet aanvragen of melding regels op een locatie van toepassing
of melding moet doen moet doen? Dien hier direct een zijn.

aanvraag of melding in
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Ervaringen

Publicatie is gelukt! '
- De dubbele gebiedsaanduidingen zijn 4

raadpleegbaar

De bouwaanduiding is raadpleegbaar
Maar:

De begripsbepalingen staan er
dubbel in -> bug




| essons learned

= Bewustwording opbouw
projectbesluit




| essons learned

« Bewustwording opbouw
projectbesluit

= Relatie projectbesluit -
omgevingsplan




@
Fils]

e

Mogelijkheden projectbesluit

of

Wijziging omgevingsplan
(door gemeente)

Ruimtelijk kader project




Noodzaak regels

= Regels stellen aan derden
(buiten initiatiefnemer)

« Herhaalde toepassing
= Grotere flexibiliteit
= Signaliseringswaarde

= Sturing op inhoud regels
omgevingsplan




Doorontwikkeling TPOD

= Doorwerking regels via:
= Tijdelijk regelingdeel

= Andere onderwerpen:
= Vorm/indeling projectbesluit (wat komt waar)
= Projectbesluit als ander type besluit
=  Waterschap: goedkeuring GS
= Hoe omgaan met (verplicht) advies/instemming
= Procedure kent meerdere ‘producten’
= Qvergangsrecht Tracébesluit

. Aan deslag metde
e ingswet

Toepassingsprofiel projectbesluit

Datum 29 juni 2021




Keuze structuur/opbouw

= TPOD laat (nu nog) vrijheid

VNG hanteert Casco
elke gemeente eigen afweging

Keuze tussen:

1 structuur voor projectbesluiten EZK
(en wat wordt die structuur dan?)

afstemmen op omgevingsplan
betreffende gemeente(n)

Structuur Casco

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen
Hoofdstuk 2 Doelen/omgevingswaarden
Hoofdstuk 3 Programma’s

Hoofdstuk 4 Aanwijzingen in de fysieke
leefomgeving

Hoofdstuk 5 Activiteiten

Hoofdstuk 6 Beheer en onderhoud
Hoofdstuk 7 Financién

Hoofdstuk 8 Procesregels

Hoofdstuk 9 Handhaving

Hoofdstuk 10 Monitoring en evaluatie

(No)

Het casco voor het
omgevingsplan




| essons learned

« Bewustwording opbouw
projectbesluit

» Relatie projectbesluit -
omgevingsplan

= Vervolg: nadere verkenningen




Vervolg

Rijksbrede nadere verkenning
(eventuele vaste) opbouw
projectbesluit

Rijksbrede afstemming werkproces
richting ServiceTeamRijk

Interbestuurlijke verkenning
toepassing projectbesluit
(gesprekken met VNG)




Tips

= Zelf oefenen met digitaliseren, met
aandacht voor raadpleegbaarheid
voor burgers

= In regio-verband met elkaar oefenen
in de keten van het projectbesluit

= Nadenken over mogelijkheden /
vormgeven projectbesluit (zie
praktijkproef)

= Noodzaak samenwerking BG -
gemeente
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Projectbesluit

Lessons Learned
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