
TOEPASSING VAN HET 

VERNIEUWDE CASCO VNG 

IN TILBURGS OMGEVINGSPLAN



Wat komt aan bod

• Waar stonden we een half jaar geleden, waar liepen we tegenaan;

• Werkplaats VNG Omgevingsplan en vernieuwd casco;

• Vertaling naar omgevingsplan Tilburg (Rx.Base – DSO);

• Ervaringen tot nu toe.



Stand van zaken maart 2022

• Opbouw standaard (inhoudsopgave);

• Vanuit werkgroepen geluid en externe veiligheid (EV) zijn vanuit de 
inhoud regels geformuleerd;

• Geprobeerd deze regels te “vertalen” naar juridische regels en in Rx.Base
te zetten (H10 Thema’s); 

Oude structuur omgevingsplan.pdf


Hoofdstuk 10 Thema’s
Afdeling 10.2 Externe veiligheid 

Artikel 1 Aanwijzing vergunningplicht kwetsbaar gebouw of kwetsbare locatie toevoegen
Het is verboden zonder omgevingsvergunning een kwetsbaar gebouw of een kwetsbare locatie toe te 
voegen in het brandaandachtsgebied of het explosieaandachtsgebied.

Op welke activiteiten kan dit artikel van toepassing zijn? 

• hoofdgebouw bouwen (H6 Bouwen)

• gebruiksactiviteit maatschappelijk starten of wijzigen (H5 Benutten fysieke leefomgeving)

• woning splitsen (H5 Benutten fysieke leefomgeving)

• …et cetera

Waar liepen we tegenaan? 



Denkrichtingen
Hoofdstuk 5 Benutten van de fysieke leefomgeving
Afdeling 5.2 Gebruik
Paragraaf 5.2.1 Gebruiksactiviteit maatschappelijk 

Artikel 1 Aanwijzing vergunningplicht gebruiksactiviteit maatschappelijk 
Het is verboden om zonder omgevingsvergunning een andere maatschappelijke gebruiksactiviteit te 
starten of een bestaande maatschappelijke gebruiksactiviteit te wijzigen.

Artikel 2 Beoordelingsregels vergunningplicht gebruiksactiviteit maatschappelijk 

Een omgevingsvergunning wordt verleend indien: 

a. de behoefte aan de maatschappelijke gebruiksactiviteit is aangetoond;

b. de maatschappelijke gebruiksactiviteit geen overlast veroorzaakt op omliggende functies; 

c. voldaan wordt aan de regels in artikel … m.b.t. externe veiligheid 

d. voldaan wordt aan de regels in artikel … m.b.t. geluid

e. voldaan wordt aan de regels in artikel … m.b.t. parkeren 

f. voldaan wordt aan de regels in artikel … m.b.t. ??? 



Denkrichtingen

• Of zijn de themaregels als ‘zelfstandige’ of ‘op zichzelf staande’ regels 
te koppelen aan een locatie en komen ze naar voren via de vergunningcheck?

• Of kunnen we door middel van het annoteren de samenhang tussen 
verschillende regels en activiteiten helder krijgen?

Hoe houden we het omgevingsplan BEHEERBAAR?



Werkplaats Omgevingsplan Tilburg 



Structuur vernieuwd casco

• H4 =  richtingaanwijzer =  hart van het 
omgevingsplan:
• thematische activiteiten

• gebiedstypen: welke 
gebruiksactiviteiten zijn op een locatie 
toegestaan

• welke randvoorwaarden gelden er 
(categorie 1, 2 en 3)

• H5 = apothekerskast = verzameling 
paragrafen met regels over 
activiteiten
• H4 bepaalt welke ‘pakketjes’ van 

toepassing zijn.



Gebiedstypen Roadmap

• Casco Omgevingsplan Tilburg aangepast (aantal 
gebiedstypen + aantal thematische regels benoemd);

Kaart gebiedstypen Tilburg

Opbouw nieuwe Tilburgse standaard

• Regels voor activiteiten geformuleerd (gebruik en 
geluid) binnen gebiedstype Woongebied I.

Maenhout
Getypte tekst
(Zie pagina 17)

Maenhout
Getypte tekst
(Zie pagina 18 (oude situatie) en 19 en 20 (nieuwe situatie)



Rx.Base

DSO

https://preprod.rx-base.nl/procedure/overzicht
https://preprod.viewer.dso.kadaster.nl/viewer?regelsbeleid=regels,geldend


• wonen;
• horeca;
• detailhandel;
• dienstverlening;
• kantoren;
• maatschappelijke voorzieningen;
• bedrijven.









Stappen gezet 

• Werkvorm ‘werkplaats’;

• Start gemaakt met ‘omdenken’ en beter inzicht gekregen in alle 
keuzemogelijkheden die de Ow biedt;

• Opzet van het casco omgevingsplan Tilburg is verbeterd (beter toepasbaar 
dan de vorige versie);

• Meer inzicht en vaardigheid in annoteren.



Uitdagingen 

• Complexiteit (‘alle talen spreken’);

• Blijft lastig om consequenties van bepaalde keuzes te overzien;

• ‘Beleidsneutraal’ vs. Omgevingswet denken in 1 plan;

• Organisatiebreed ‘omdenken’;

• Er is te weinig houvast aan een afgebakende standaard, wat is ‘goed’ en 
wat is ‘fout’?

• Inzicht en vaardigheid in en van annoteren uitbouwen.
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