Intentieverklaring bodem

Partijen:

1 DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN
MILIEUBEHEER, mevrouw dr, 1.M, Cramer, hierna te noemen: de Minister van
VROM;

2 DE VERENIGING INTERPROVINCIAAL OVERLEG, te dezen rechtsgeldig

vertegenwoordigd door mevrouw drs. T, Klip-Martin, gemandateerd door de voorzitter,
de heer }. Franssen, hierna te noemen: het [PQ;

3 DE VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN, waarvan de zetel is gevestigd
te Den Haag, te dezen rechisgeldig vertegenwoordigd door de heer C.H.). Lamers,
waarnemend vice-voorzitter van het bestuur, hierna te noemen: de VNG;

Overwegingen:

(1) Op het gebied van het bodembeleid is een verduidelijking van roilen, regie,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden nodig om te komen tot een betere
samenhang met het ruimtelijk-economisch beleid, het realiseren van de kansen die de
ondergrond biedt, een effectief beheer van grootschalige grondwaterverontreinigingen
en een versnelde aanpak van de zogenaamde spoedlocaties.

(2) De ondergrond biedt kansen voor zowe! ruimtelijke, economische als mitieu-
hygiénische vraagstukken. Deze kansen ziin bijvoorbeeld ruimtewinst, financiéle winst
(lagere beheerskosten), winst ais gevolg van gebruik van grondwater, meer veiligheid
of een beter miliey ¢.q. leefomgeving. Voor het verzilveren van deze kansen is het
nodlg dat ondergrondaspecten op een vroeg moment expliciet aan de arde komen in
ruimtelijke planprocessen. Het Ministerie van VROM heeft in de periode 2006-2007 cen
Stimuleringsprogramma Ruimtelijke Ordening Ondergrong uitgevoerd, In dit
programma zijn hierveor handvatten gegeven (zie www.vrom.nl/ondergrond}.

{3} De ondergrond heeft een zevental belangrijke functies voar mens en maatschappii,
fe weten:

- producent van biomassa met name in de landbouw en de boshouw:

- nutrigntenvoorziening;

- basis voor biodiversiteit;

- fysische/cuitureie omgeving;
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- reactievat voor koolstof;
- archeotogisch erfgoed en aardkundige waarden.

Deze functies zijn vastgelegd in de internationaal onderschreven thematische
bodemstrategie van de Europese Unie en kunnen worden ingezet ten behoeve van de
maatschappelijke prioriteiten, zoals het kiimaatbeteid, de toekomstige ruimtelijke
ordening of het energievraagstuk.

{4) Deze kansen en functies maken dat behoefte bestaat aan een verdieping van het
kader voor het maken van een verantwoorde afweging voor een duurzaam gebruik van
de ondergrond, waarbij cok de relatie met het klimaat een belangrijk aandachtspunt
is. In een dergelijk kader is aandacht voor afwegingscriteria en nader onderzoek, maar
ook voor instrumentarium en de verdeling van verantwoordelijkheden.

(5) Het bodemsaneringsbeleid wordt uitgevoerd door middel van een systeem van
programmering en financiering waarbij de primaire verantwoordelijkheid voor het
bereiken van doeistellingen en het borgen van de doelmatigheid en rechtmatigheid van
overheidsbestedingen hij de lokale overheid ligt, in casu de twaalf provincies en

29 rechtstreekse gemeenten. In samenspraak met de lokale overheden is de keuze
gemaakt de programmering en uitvoering van bodemsaneringen zoveel mogeliik te
combineren met andere ruimtelijke en economische ontwikkelingen, zoals
volkshuisvestingsplannen, in verband met het behalen van kostenvoordeel, De
beschikbare middelen zijn hierdoor de afgelopen jaren voor een belangrijk deel
hesteed aan het geschikt maken van ontwikkellocaties en minder aan de aanpak van
de spoedlocaties.

{6) Een belangrijke doelstelling van het bodemsaneringsbeieid is dat in alle gevallen
van ernstige bodemverontreiniging waarvan de sanering bij huldig gebruik spoed-
eisend is, uiterlijk in 2015 een noodzakelijke sanering moet hebben plaatsgevonden
dan wel dat viterlijk in 2015 tijdelijke beveiligingsmaatregelen moeten zijn genomen
waarmee de risico’s afdoende worden beheerst.

{7} Het Milieu- en Natuurplanbureau heeft in 2006 een maatschappelijke kosten-baten
analyse van de Nederiandse bodemsaneringsoperatie uitgevoerd, waarin s
geconcludeerd dat bodemsanering onder andere gazondheidswinst en andere baten
kan opieveren.

{8) Naar aanieiding van de hierboven genoernde anaiyse heeft de Tweede Kamer de
Minister van VROM verzocht om na te gaan in hoeverre een prioritering mogetiik is van
de spoediocaties door differentiatie naar locaties die bij huidig gebruik risico’s geven
voor de gezondheid enerzijds en de locaties met ecologische en verspreidingsrisico’s
anderziids. Fen orobieerm hierbil is dat, ondanies de reeds verrichts ingpanningen, nog
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verontreinigde locaties zijn onderzocht. Daarnaast moet rekening worden gehouden
met voortschrijdend inzicht met betrekking tot de risico’s en normen en de
doorwerking daarvan op de werkvoorraad. Ten siotte is het overheidsbudget voor
bodemsanering niet toereikend om alle spoediocaties direct aan te pakken en kost het
bevorderen van saneringen in eigen beheer veel tiid.

{2) By herstructurering binnen stedelijk gebied wordt ernaar gestreefd de financiering
van bodemsanering voornamalijk te laten plaatsvinden door marktpartijen vanuit de
baten van de herstructurering. Dit is echter niet altijd haalbaar. Binnen stedelijk
gebied komen (piuimen van grootschalige) grondwaterverontreinigingen voor waarvan
de aanpak achterwege blijft vanwege de hoge kosten, onduideliikheid over de
verantwoordelijikheden en de nocdzaak van een gezamenlijke inspanning. In het
landelijk gebied bedreigen {pluimen van grootschalige) grondwaterverontreinigingen
de drinkwaterwinning, de natuurontwikkeling en de landbouwfunctie en het behalen
van de doelstellingen van de Grondwaterrichtlijn. Daarnaast is financiering van
bodemsanering in het landelijk gebied doorgaans moeilijk vanwege het ontbreken van
dynamische locaties.

(10) Gezien het vorenstaande is het wenselijk, zowel wat stedelijk als landelijk gebied
betreft, een gebiedsgerichte aanpak van {grootschalige) grondwaterverontreinigingen
te ontwikketen, waarbij de gevalsgerichte benadering van de pluimen wordt losgelaten,
mede teneginde de financiering van de sanering van deze verontreinigingen te
vergemakkelijken.

{11) Partijen streven ernaar met dit voor ogen afspraken te maken over een
samenhangende aanpak van de onder 1 van de considerans genoemde onderwerpern,
te weten de kansen die de ondergrond biedt, een effectief beheer van grootschalige
grondwaterverontreinigingen en een versnelde aanpak van de zogenaamde spoed-
locaties. De gemeenschappelijke uitgangspunten voor dit beleid zijn in deze
intentieverklaring opgenomen en zullen via regionale conferenties nader worden
uitgewerkt, met als doei om in een convenant, af te siuiten in november 2008, tot
concrete afspraken te komen. Hierbii is van belang dat bij de vertaling van de
doelstellingen naar uitvoeringsniveau beredeneerd tot een maatwerkafspraak kan
worden gekomen.

Komen overeen ais volgh

Partijen ocnderschrijven de volgende uitgangspunten:
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Artikel 1 Definities
In deze intentieverklaring wordt verstaan onder:

Bodem: Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende viceibare en
gasvormige bestanddelen en organismen.

Gebiedsgerichte plannen c¢.q. gebiedsvisies: Integrale beheerplannen voor de boven-
en ondergrond inciusief gebledsgericht grondwaterbeheer conform de Kaderrichtlijn
Water en de Grondwaterrichtlijn.

Ernstige bodemverontreiniging: Bodem die door verontreinigende stoffen zodanig is
verontreinigd dat de functionele eigenschappen voeor mens, plant of dier ernstig zijn
verminderd.

Grondwaterverontreiniging: Grondwater dat door verantreinigende stoffen zodanig is
verontreinigd dat de functionele eigenschappen voor mens, plant of dier ernstig zijn
verminderd.

Grootschalige grondwaterverontreiniging: Meerdere gevallen van grondwater-
verontreiniging, ontstaan voor 1987, die zo omvangrijk en complex zijn dat sanering
met de gevalsgerichte aanpak of de clusteraanpak van de Wet bodembescherming niet
meer mogelijk is.

Spoediocaties: Locaties waarvan op grond van art. 37 Wet bodembescherming is
vastgesteld dat het huidige dan wel voorgenomen gebruik van de bodem of de
mogelijke verspreiding van de verontreiniging leiden tot zodanige risico’s voor mens,
plant of dier dat spoedige sanering noodzakelijk is.

2015-doelstelling: Het streven om alle spoediocaties uiterlijk in 2015 gesaneerd te
hebben dan wel zodanige tijdelilke beveiligingsmaatregelen te hebben getroffen dat de

tisico’s afdcende worden beheerst.

Humane risico’s: Onaanvaardbare risico’s voor de mens bij huidig of voorgenomen
gebruik van de bodem.

DUV Bestuurdersoverlag van het Ministerie van VROM (DGM}, UVW, IPO en VNG,
Artikel 2 Doel en inhoud intentieverklaring
1. Deze intentieverkiaring heeft tot doel om te komen tol een convenant tussen

partilen waarin afspraken en verantwoordelijkheden ven verschillende partijen ziin
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{b} grootschalige grondwaterverontreinigingen en (¢} de aanpak van gevailen van
ernstige bodemverontreiniging waarvan de sanering spoedeisend is.

2. De intentieverklaring bevat een eerste aanzet voor de beleidsvoornemens en
afspraken die in een convenant zullen worden opgenomen en beschrijft onder meer
het proces dat door partijen zal worden gevolgd om tot nadere uitwerking en
vastlegging in het convenant te komen.

Artikel 3 Gebruik ondergrond; onderzoek effecten

Partijen zullen samenwerken ter bevordering van het verwerven van kennis op het
gebied van het gebruik van de ondergrond en deze kennis zoveel mogeiijk benutten
om ervoor te zorgen dat de verschiliende vormen van gebruik van de ondergrond geen
onderlinge verstoringen opleveren en het (gecombineerd)} gebruik van de ondergrond
op duurzame wijze kan plaatsvinden met behoud van de functies genoemd in punt 3
van de considerans.

Artikel 4 Rolverdeling

1. Partijen zullen met toepassing van de uitgangspunten in deze intentieverklaring
trachten tot overeenstemming te komen over de meest wenselijke verdeling van rollen
en verantwoordelijkheden met betrekking tot de ondergrond, het grondwater en de
aanpak van grootschalige grondwaterverontreiniging. Het gaat hierbij niet alleen om
de taken die bij de status van bevoegd gezag behoren, maar cok om de rof van de
overheid ten opzichte van marktpartijen bl ontwikkelingen. Partijen zuilen daarnaast
bezien welke wijzigingen in regelgeving en beleid noodzakelijk ziin om de gewenste
situatie te realiseren,

2. In het in artikel 2 bedoelde convenant zullen de afspraken over de verantwoordelijk-
heden en bevoegdheden met betrekking tot de ondergrond, het grondwater en de
aanpak van grootschalige grondwatervercntreiniging worden vastgelegd; deze zullen
vervoligens zonodig naar wettelijk niveau worden vertaald.

Artikel 5 Gebiedsgerichte benadering en bodembeheer

i. Partijen zulien zich inspannen bodemverontreiniging zoveel mogelifk op te pakken in
gebiedsgerichte plannen ¢.q. gebiedsvisies.

2. Partijen zuilen zich inspannen om te kemen ot een regeling voor de aanpak van
grootschalige grondwaterverantreinigingen, waarbij een gevalisgerichte benadering van
de bron en een gebiedsgerichte benadering van de pluim voorop staan., Hierbij zal ook
worden bezien of en zo s, onder welke voorwaardan, kan worden gekomen tof sen

TS brebrbvenisrd o B et jredamtd Wit meames Lew $ wenenl S Pl G B d
mogelitkheid van afkenp en hat instellen van een lokasl, regionsal of landaiik fonds




6/9

3. Partijen zullen zich inspannen om het bodem- en watersysteem actief en duurzaam
te behearen, zowel wat betreft fysische, chemische als biologische aspecten, met
inachtneming van de in punt 3 van de considerans genocemde functies. Het beleid
hieromirent zal worden vastgelegd in een bodembeheernota, structuurvisie of andere
ruimtetijke plannen. De visies zullen worden geimplementeerd in uitvoeringsplannen.
Het vormgeven van deze instrumenten zal in regionale conferenties nader worden
bezien en uitgewerkt, dan wel worden bijgesteld, waarma definitieve afspraken over
instrumenten kunnen worden opgenomen in het in artikel! 2 bedoelde convenant en
zonodig naar wetteiijk niveau kunnen worden vertaald.

4. In rulmtelijke plannen wordt informatie over de ondergrond op alle niveaus
meegenomen. Met name het bestemmingsplan kan goed dienen om plaats te bieden
aan een {sturings)paragraaf over de ondergrond. De voorschriften van de nieuwe Wro
bieden hiervoor al mogelijkheden.

Artikel 6 Bodemsaneringsdoelstelling

1. Het is van belang dat alle overheden zich inzetten om de 2015-doelsteiling te
realiseren, te weten dat in alle gevalilen van ernstige bodemverontreiniging waarvan de
sanering bij huidig gebruik spoedeisend is, uiterlijk in 2015 een noodzakelijke sanering
moet hebben plaatsgevonden dan wel dat uiterlijk in 2015 tijdelijke beveiligings-
maatregelen moeten zijn genomen waarmee de risico’s afdoende worden beheerst.
Het streven is dat de risico’s van bodemverontreiniging in 2015 in ieder geval zijn
beheerst.

2. De locaties waar sprake is van humane risico’s bij huidig gebruik zullen met
voorrang worden aangepakt,

3. De bevoegde overheden Whb streven ernaar uiterlifk in 2010 een overzicht gereed
hebben van de locaties waar sprake is van humane risice’s bij huidig gebruik.

4, De inventarisaties die nodig zijn voor het samenstellen van het in lid 3 genocemde
gverzicht zullen in gezamenlijkheid worden uitgevoerd op basis van een landelijk
uniforme onderzoeksmethode en -beocordeling, die in overleg met de bevcegde
gverheden Wbb zal worden vastgesteld.

5. De bevoegde overheden Wbhb streven ernaar uiterlijk in 2015 een overzicht gereed
te hebben van de locaties waar sprake is van gverige risico’s {ecologie en
verspreiding). In dit overzicht zal per locatie worden aangegeven welke (tijdelijke)

maatregelen ziin genomen of zijn voorzien,
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Artikel 7 Bodemsaneringsbudgetten/financiering

1. In het in artikel 2 bedoelde convenant zuilen de indicatieve budgetafspraken voor
de kamende pericde (2010-2015) worden meegenomen, waarbij bif de allocatie van
budgetten rekening wordt gehouden met de doeisteilingen en prioriteringen.

2. In het in artikel 2 bedoelde convenant zal worden bezien weike afspraken mogelijk
zijn met betrekking tot bodemsanering die dringend nodig is om maatschappelijk
gewenste ontwikkelingen van de grond te kunnen krijgen en om bodemverontreiniging
in het landelijk gebied aan te kunnen pakken.

3. Het Rijk draagt tot 2030 bij aan de bodemsaneringsopgave in relatie tot
maatschappelijk gewenste ontwikkelingen,

Artikel 8 Procesafspraken

1. In juni-juli 2008 worden regionale conferenties gehouden om te bezien hoe de
uitgangspunten per regio en gemeente kunnen worden omgezet in concrete
beleidsvoornemens en afspraken.

Z. De regionale conferenties vinden plaats onder regie van de kerngroep, bestaande
uit vertegenwoordigers van IPQ, VNG en het Ministerie van VROM, die in januari 2008
is gestart. De regionale conferenties worden in samenwerking met de Provincies
georganiseerd. Ook de gemeenten die niet bevoegd gezag Wbb ziin, worden bij deze
conferenties betrokken. De kerngroep spreekt met de betrokken provincie af wie zorgt
voor de verslaglegging, opdat de uitkomsten van de conferenties kunnen dienen als
input voor het convenant.

3. De in lid 1 bedoelde beleidsvoornemens en afspraken zullen door de kerngroep
warden uitgewerkt met het oog op vastlegging in het convenrant, dat in november
2008 op een landelijke bestuurdersconferentie zal worden geprasenteerd en, indien er
overeenstemming is, ondertekend.

Artikel 9 Organisatie
L. De kerngroep is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de conferenties en het

convenant. Een door de kerngroep bencemde projectieider is belast met de codrdinatia
en sturing.

2. De kerngroep werkt onder verantweordelijkheid van het DUIV.
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Artikel 10 Actielijst

1. Dit artikel geeft aan welke acties reeds va6r sluiting van het in artikel 2 bedoeide
convenant zullen worden gestart dan wel afgerond en welke partij daarbij het
voortouw heeft.

a. De kerngroep zal in overleg met de betrokken provincies en gemeenten regionale
conferenties organiseren, die in juni-juli 2008 zulien plaatsvinden (artikelen 8 en 9).

b. Het Riik zal de gedachte van een fondsconstructie voor het beheer van
grootschalige grondwaterverontreinigingen verder uitwerken (artikel 5 lid 2.

¢. De bevoegde overhaden Whb zullen samen met het Rijk een protocol voor een
landelijk uniforme onderzoeksmethode en -becordeling ontwikkelen (artikel & fid 4).

d. De bevoegde overheden Whb streven ernaar om tiidig, vodr de beoogde sluiting van
het convenant, een overzicht te leveren van (potentieel) spoedeisende locaties met
een verbijzondering naar locaties waar sprake is van spoedeisendheid vanwege
humane risico’s. Op basis van deze gegevens kan een raming van de kosten van de
sanering van deze locaties worden gemaakt.

{Artikel 7 lid 1),

e. Eveneens tijdig voor sluiting van het convenant, streven de bevoegde overheden
Whbb ernaar om een overzicht te verschaffen van de gelden voor bodemsanering die
dringend nodig ziin om maatschappelijk gewenste ontwikkelingen van de grond te
krijgen. Dit zowel voor het stedelijk als het landelijk gebied (artikel 7 lid 2).

2. De {voorlopige) bevindingen zullen zoveel mogelijk beschikbaar worden gesteld aan
de deeinemers van de regionale conferenties en de kerngroep.

Artikel 11 Aanvulling en/of wijziging intentieverklaring

De intentieverkiaring kan alleen worden aangevuld of gewijzigd door en bij een
schriftelifke verklaring die door alle partijen bij de intentieverkiaring is ondertekend.

Neze intentieverklaring is in enkelvoud opgemaakt en getekend te Utrecht op
21 mei 2008.
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DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIIKE ORDENING EN

MILIEUBEHEER
F Sy
/

mevrouw dr. JL.M.fCramer

DE VERENIGING INTERPROVINCIAAL OVERLEG

mevrouw . Kiip-Martin

DE VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN
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